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1 Introduccio

Un dels majors problemes ambientals als quals fem front en l'actualitat és la gran
quantitat de residus que generem, els quals requereixen d’'una gestié que sovint
implica processos complexos i costosos, i que alhora tenen uns impactes
ambientals significatius. El model de producci6 i consum actual esta associat a una
série d’'impactes sobre el medi, entre els quals destaca que el consum de productes
(inclosa la produccid, transport i distribucid) representa prop del 50% de les
emissions que contribueixen al canvi climatic.' A aquests cal sumar la necessitat
creixent de crear infraestructures de recollida i tractament de residus, la gestié de
les quals porta associada més impactes ambientals. Aixi mateix, també cal tenir en
compte els impactes socials relacionats amb la disponibilitat i el repartiment
desigual dels recursos en el planeta.

L’aparicid d’'una quantitat major i més diversa d’envasos, de productes mixtos o
amb components toxics, I'increment de I'obsolescéncia en els béns de consum o la
proliferacié de noves fraccions de residus practicament inexistents fa uns anys, com
ara la ferralla electronica, han revertit en una quantitat de residus creixent, més
heterogénia i ambientalment més problematica.’

Entre 2000 i 2011, els residus municipals a Catalunya van augmentar prop d’un
16,5% fins arribar a les 4.044.113 tones. Tanmateix, el 2012, el total de residus va
disminuir un 7,75% respecte I'any anterior. Pel que fa a la generacio per capita, del
2000 al 2012 s’ha reduit un 13,2% fins els 1,35 kg/hab/dia.

Si bé la crisi economica és clau per explicar aquesta reduccié de residus, la mateixa
és en part el resultat de les politigues de prevenci6 de residus posades en marxa a
tots els nivells durant els darrers anys. La prevencid de residus és legalment la
primera prioritat dins de la jerarquia de gestio de residus.

En aquesta linia, el Programa de Gesti6 de Residus Municipals de Catalunya
(PROGREMIC) 2007-2012 planteja un objectiu de prevencié dels residus
municipals d’'un 10% respecte dels valors de 2006 en I'horitzé6 de 2012, el que
significa assolir una reduccié d’uns 60 kg/hab/any. Per assolir aquest objectiu, dins
del subprograma de prevencié de residus s’inclouen els plans locals de prevencio
de residus municipals, els quals han de servir per traslladar a 'ambit municipal les
estratégies marc de prevencié. Actualment s’esta perfilant el que sera el futur
PROGREMIC, amb objectius concrets de prevencio.

Aixi mateix, el Programa metropolita de gestié de residus municipals (PMGRM
2009-2016) té com a objectiu prioritari mantenir o reduir la generacié de residus a
I'ambit metropolita mitjangant accions de prevencié.

! Agencia de Residus de Catalunya (2008).
2 Puig, 1. (2006).
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La prevencié de la produccié de residus exigeix un canvi significatiu de la seva
gestio, aixi com la implicacié de tots els actors involucrats: governs, empreses,
comercos, associacions, administracions, etc. Especialment important és el paper
gue juguen els governs locals, els quals sén actors clau en la planificacié i gestié
dels residus i els que, en bona part, han d’executar de forma directa les accions
concretes que derivin de les politiques marc.

L’administracié local ha d’actuar com a facilitadora, promocionant accions
concertades entre els diferents agents, cadascu al seu nivell i en una dinamica de
progrés continua. Per aconseguir-ho, és necessari planificar i aplicar a mitja i llarg
termini una estratégia que permeti aconseguir la participacio i sensibilitzacié dels
diferents agents per tal d’arribar als objectius de reduccié dels residus generats.
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2 Marc normatiu de la prevencio

Des de principis de la década dels anys noranta, el marc normatiu ha anat situant
progressivament la prevencié de residus com la primera prioritat de la gestio dels
residus.®> Tot i ser aquesta la primera prioritat a nivell normatiu, cal posar de
manifest que no sempre s’ha traduit en objectius quantitatius concrets o recursos
suficients per a la seva aplicacié practica.

A nivell europeu, destaca el VI Programa d’Accié Comunitaria en matéria de medi
ambient [COM (2001) 31 final], el qual contempla I'elaboracié6 d’'una estratégia
tematica sobre la prevencié i reciclatge de residus. Aixi mateix, aquest establia una
reduccio del 20% del total dels residus urbans generats per a 'any 2010. Després
d’'una primera Estrategia Europea de prevencio i reciclatge de residus [COM (2003)
301 final], la posterior Estrategia Europea de prevencio i reciclatge de residus [COM
(2005) 666 final] advoca per la modernitzacié del marc normatiu vigent, introduint en
la politica de residus I'analisi del cicle de vida. Més recentment s’ha introduit Europa
2020, l'estratégia de creixement de la Unié Europea per a la seglent década. Una
de les iniciatives emblematiques és advocar per a la utilitzacié efica¢ dels recursos.
Dins d’aquesta iniciativa hi ha nombrosos programes, com Energia 2020, fulla de
ruta per a una Europa eficient en I'Us de recursos, reptes que plantegen els mercats
dels productes basics i les matéries primeres, Pla Europeu d’Eficiéncia Energética,
2020, etc.

També a nivell europeu, destaca la Directiva 2008/98/CE, de 19 de novembre,
sobre els residus i per la que es deroguen determinades directives, la qual recull la
prevencié de residus en primer terme pel que fa a la jerarquia de gestié de residus,
aixi com uns requisits generals sobre la responsabilitat ampliada del productor.

Pel que fa a la normativa estatal de referéncia pel que fa a la prevencio, la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, i el Plan Nacional
Integrado de Residuos 2007-2015 (PNIR) recullen els mateixos principis i objectius
de la normativa europea aprovada fins a la data de la seva publicaci6.

A nivell catala, les referéncies normatives principals en aquest ambit son el Text
refés de la Llei reguladora dels residus, aprovat pel Decret 1/2009, de 21 de juliol, i
el Programa de Gestié de Residus Municipals de Catalunya (PROGREMIC) 2007-
2012 i el Programa metropolita de gestié de residus municipals (PMGRM 2009-
2016). EL PROGREMIC té com a eix principal el desenvolupament dels instruments
necessaris per aconseguir els objectius de prevencio (10% respecte dels valors de
2006 en I'horitzé de 2012) i valoritzacio dels residus, entre els quals es troben els
plans locals de prevencié de residus municipals. El darrer, el PMGRM, té quatre
objectius fonamentals, basats en les prioritats que estableix la Directiva marc de

3 Ageéncia de Residus de Catalunya i ACR+ (2005)
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residus 2008/98/CE. El primer d’aquests objectius és el de mantenir o reduir la
generaci6 de residus a 'ambit metropolita mitjangant accions de prevencié.

L’Administraci6 és competent en materia de prevencido de residus a diferents
escales, cadascuna de les quals disposa de possibilitats normatives diferents. En
'ambit dels Ens locals, els instruments normatius sén diversos; des de les
ordenances municipals i fiscals, als Decrets d’alcaldia, Reglaments de serveis,
Mocions o Bans.
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3 Terminologia basica de prevencio

A continuacié es defineix la terminologia® més rellevant relacionada amb la
prevencié de residus:

> Autocompostatge: Us de la técnica del compostatge en origen per als residus
organics del jardi i alimentaris. Engloba tant el compostatge doméstic com el
compostatge comunitari.

> Bosses compostables: bosses fabricades amb una materia primera que pot ser
descomposta mitjangant un procés de compostatge.

> Caracteritzacio de residus: determinacié del tipus, composicio, pes i/o volum i
proporcio dels diferents components d’'una mostra de residus.

> Compost: producte organic, higienitzat i parcialment estabilitzat, que procedeix del
procés de compostatge, I'ls del qual pot resultar beneficiés per al sol i el
desenvolupament de les plantes.

> Compostable: material susceptible de ser compostat.

> Compostador: recipient de petites dimensions on es diposita la materia organica
per a obtenir-ne el compost.

> Compostatge: procés de transformacié microbiologica aerdbica, sota condicions
controlades, de residus organics en compost.

> Compostatige casola: tecnica de compostatge (per exemple, mitjangant
autocompostadors) per als residus organics del jardi i de restes alimentaries que
generen els habitants d’'una sola llar i que es porta a terme in situ en el mateix
habitatge.

> Compostatge comunitari: técnica de compostatge de residus organics del jardi i
de restes alimentaries que generen els habitants de diverses llars i que es porta a
terme en un punt centralitzat, que és compartit pels usuaris.

> Consum Iimmaterial: aquell que no es fonamenta en béns materials, sino
basicament en serveis.

> Consum responsable: aquell que es realitza en el marc d'un canvi d'actitud
respecte el consum massiu i sense reflexid, és a dir, una adquisicié de béns més
etica, sota necessitats reals i no induides per la influéncia excessiva de la publicitat.
En el marc de la prevencio, un consum de béns generador de menys residus.

* Extret d’Ageéncia de Residus de Catalunya (2008).
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> Deixalleria: centre d’aportacié i emmagatzematge selectius de residus municipals
que no sbén objecte de recollida domiciliaria amb l'objectiu de facilitar-ne la
valoritzaci6é o gesti6é correcta. Aquestes instal-lacions son d’Us de particulars i petits
comercos d’acord amb les ordenances municipals.

> Envasos i residus d’envasos (ERE): es consideren envasos tot producte fabricat
amb materials de qualsevol naturalesa i que s'utilitzi per contenir, protegir,
manipular, distribuir i presentar mercaderies, des de matéries primeres, fins a
articles acabats, en qualsevol fase de la cadena de fabricacio, distribuci6 i consum.
També es consideren envasos tots els articles d’'un sol Us utilitzats amb aquesta
mateixa finalitat. En aquest concepte s’inclouen Unicament els envasos de venda o
primaris (envas en contacte amb el producte), els envasos col-lectius o secundaris
(envas que agrupa diferents envasos primaris) i els envasos de transport o terciaris
(embalatge o envas per al transport d’envasos secundaris).

Es consideren envasos industrials o comercials aquells que siguin d’us i consum
exclusiu a les industries, comergos, serveis o explotacions agricoles i ramaderes i
que, per tant, no siguin susceptibles d’'us i consum ordinari en els domicilis
particulars.

El residu d’envas, és tot envas o material d’envas del qual el seu posseidor se’n
despren o té I'obligacié de fer-ho segons la normativa vigent.

> Envasos lleugers: fraccié dels envasos amb la caracteristica comuna de tenir una
baixa relacié pes/volum. Aquesta fracci6 esta fonamentalment constituida per
ampolles i pots de plastic, plastic film, safates de porexpan, llaunes i brics o cartré
per begudes.

> Fraccié organica (Fraccidé organica de residus municipals: FORM): fraccié
fonamentalment constituida per restes de menjar (verdures, fruita, closques, peles,
carn, peix, farines, etc) i restes vegetals (jardineria i poda), susceptibles de
degradar-se bioldgicament.

> Fraccio vegetal (FV): fraccid dels residus municipals constituida per restes
vegetals de jardineria i poda, susceptible de degradar-se biologicament.

> Fraccio Resta: fraccid residual dels residus municipals, obtinguda un cop
efectuades les recollides selectives i que encara pot contenir materials valoritzables.

> Generacio de residus: quantitat de residus produits en un ambit territorial
determinat.

> Gran productor: empresa 0 instituci6 que, per les seves caracteristiques,
constitueix un generador de grans quantitats de residus d’'una determinada fraccié
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al sistema, la qual cosa justifica 'adopcid de mesures expressament orientades a
una recollida especifica.

> Gestio de residus: conjunt d’activitats que comprén la recollida, el transport,
'emmagatzematge, la valoritzacio, el tractament i la disposicio dels residus.

> Impropis: elements no sol-licitats i presents en una determinada fraccié dels
residus municipals recollits selectivament.

> Preparacio per a la reutilitzacio: inclou les operacions de revisio, neteja i reparacio
per a la recuperacié, en la que un producte o els seus components, que han
esdevingut residus, son “preparats” per facilitar-ne la reutilitzacié sense necessitat
de cap altre procés.

> Prevencio: conjunt de mesures preses abans que una substancia, material o
producte esdevinguin residus, amb 'objectiu de reduir:

 La quantitat de residus (incloent la reutilitzacié o I'extensio de
la vida dels productes);

* Els impactes negatius sobre la salut de les persones o el medi
ambient dels residus generats;

* El contingut de substancies perilloses en materials i productes.

> Reciclatge: opcid de valoritzacié de residus que consisteix en utilitzar aquests
materials en el procés de fabricacio del mateix producte o d’'un de nou.

> Recollida selectiva: separacié i classificacié dels residus per facilitar-ne la
valoritzacié o correcta gestio.

> Reduccio en origen: en I'ambit dels residus municipals s’entén com la disminucio
del volum o la perillositat dels residus generats a partir d’accions de consum
responsable de productes menys generadors de residus i de productes
reutilitzables.

> Residu municipal volumindés o voluminosos (RVOL): residus que per la seva
grandaria distorsionen la gesti6é ordinaria dels residus municipals.

> Residus d’aparells electrics 1 electronics (RAEE): fraccié formada per aparells
electrics i electronics, els seus materials, components, consumibles i subconjunts
que els componen, procedents tant de llars particulars com d’usos professionals, a
partir del moment en que passin a ser residus.

> Reultilitzacio: qualsevol operacié per la qual un producte o els seus components

gue no son residus es tornen a utilitzar per al mateix proposit pel qual van ésser
concebuts.
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> Separacio en origen: separaci6 de les diferents fraccions de residus en recipients
diferenciats, en el mateix lloc i moment en quée es generen, a fi de facilitar-ne la
recollida i valoritzacié posterior.

> Sistema de Diposit, Devolucio | Retorn (SDDR): model de gestio, generalment
pels envasos, en qué I'envasador implanta un sistema per recuperar fisicament del
mercat els envasos per a una posterior reutilitzacié (SDDR reut) o valoritzacio
material (SDDR vm). Per garantir aquest retorn, 'envasador cobra un import en
concepte de diposit al client, import que és retornat en el moment de fer efectiva la
devolucié de I'envas. Aquest procés es produeix en tota la cadena de distribuci i
comercialitzacio, fins al consumidor final.

> Vermicompostador: recipient on es diposita la matéria organica per a obtenir-ne el
compost mitjangant cucs.

> Vermicompostatge: procés de compostatge mitjancant vermicompostadors a

través del qual, de forma similar als compostadors de jardi, es transforma la matéria
organica en compost.
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4 Diagnosi de la gestio de residus en
relacio a la prevencio

Préviament a la planificacié de les diferents estratégies de prevencio, és necessari
conegixer la realitat del municipi pel que fa a la gestié dels residus. En aquest capitol
s’oferira aquella informacié basica que pugui resultar d’interés en aquest sentit.

4.1 Caracteritzaci6 dels fluxos residuals

En aquest apartat es caracteritzaran els diferents fluxos de residus de Palleja, aixi
com la composicié dels mateixos.

4.1.1 Generacio i recollida selectiva de residus

A continuacié es mostren dades sobre la generacié de residus municipals a Palleja
durant el periode 2008-2012.

Taula 1. Estadistiques de generaci6 de residus a Palleja, 2008-2012

Recollida Fracci6 Generacio . Genetac.:lo

. Habitants  per capita

selectiva resta total T (Kg/hab/di

(t/any) (t/any) (t/any) P g 5

2008 1.920 34,33% 3.672 65,65% 5.593 11.011 1,39
2009 3.037 50,01% 3.036 49,99% 6.073 11.134 1,49
2010 3.136 50,38% 3.089 49,62% 6.225 11.263 1,51
2011 3.107 49,37% 3.186 50,63% 6.293 11.272 1,52
2012 3.213 5547% 2579 44,53% 5.792 11.255 1,41

Font: AMB (dades de 2012 proporcionades per I'’Ajuntament de Palleja).

S’observa un suau increment constant de la poblacio durant el periode analitzat, el
qual s’ha vist correspost per un creixement encara major en la generacio total de
residus, tot i la situacié de crisi economica que es produeix durant el periode
analitzat.

A continuacié es mostra 'evolucié mensual dels residus generats I'any 2012 al
municipi de Palleja.
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Taula 2. Estadistigues mensuals de generacié de residus a Palleja, 2012

Envasos

s o v

(tones)
Gener 14,02 86,74 14,9
Febrer 11,6 80,66 18,2
Marg 14,22 103,06 16,5
Abril 14,34 96,76 21,53
Maig 16,56 121,56 12,1
Juny 12,12 101,44 16,15
Juliol 14,36 91,32 16,7
Agost 11,5 85,3 19,4
Setembre 12,42 95,92 15,09
Octubre 19,26 109,68 15,5
Novembre 15,82 98 13,8
Desembre 13,52 70,62 15,36
TOTAL 169,74 1.141,06 195,23

! Inclou I'esporga
Font: Ajuntament de Palleja.

Resta Papet
— Cartro

(tones)

210,24 24,22
192,08 18,62
226,74 21,68
215,06 18,82
206,36 24,00
224,48 22,14
237,6 23,32
201,64 18,30
208,36 21,06
227,38 27,40
218,52 22,66
210,52 23,86
2.578,98 266,08

Comparant la generacié de residus per capita de Palleja amb la de tota I'Area
Metropolitana de Barcelona i la de Catalunya (Figura 1) s’observa que la de Palleja

s’ha mantingut des de 2009 en valors superiors.

Figura 1. Comparativa de I'evoluci6 de la generacio de residus per capita a Palleja,

'AMB i Catalunya, 2008-2012

1,8
1,6
/ \
14 ——
1,2 \
>
§ 1
S~
)
m©
§ 08
0,6
0,4
0,2
0
2008 2009 2010 2011 2012
== Dalleja 1,39 1,49 1,51 1,52 1,41
“==AMB 1,42 1,38 1,35 1,29 1,19
Catalunya 1,59 1,54 1,44 1,47 1,35

Font: Agéncia de Residus de Catalunya, AMB i Ajuntament de Palleja.
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Seguidament es mostren dos grafics amb I'evolucié, en termes absoluts i relatius,
de la generaci6 de residus recollits selectivament i de la fraccio resta:

Figura 2. Evolucio de la generaci6 de residus recollits selectivament, fraccié resta i

total a Palleja, 2008-2012

7.000
6.000 / \\
5.000
z 4.000
T
>
2
2 3.000 / i
2.000 >
1.000
0
2008 2009 2010 2011 2012
=== Recollida selectiva 1.920 3.037 3.136 3.107 3.213
Recollidano selectiva 3.672 3.036 3.089 3.186 2.579
== Recollida total 5.593 6.073 6.225 6.293 5.792

Font: AMB i Ajuntament de Palleja (dades de 2012).

Figura 3. Evoluci6 del percentatge de residus recollits selectivament a Palleja, 2008-

2012
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/
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2008 2009 2010 2011 2012
=== Recollidaselectiva 34,33% 50,01% 50,38% 49,37% 55,47%
Recollidano selectiva 65,65% 49,99% 49,62% 50,63% 44,53%

Font: AMB i Ajuntament de Palleja (dades de 2012).

ent

environment
& management



Pla local de prevencio de residus municipals de Palleja / Gener de 2014

Tal i com es pot observar, el volum de residus recollits de manera selectiva va
incrementar el 2009 per mantenir-se constant els seglents anys. Actualment la
recollida selectiva i la no selectiva presenten percentatges molt similars.

L’evolucié de la generaciéo de les principals fraccions de residus recollides de
manera selectiva es presenta a continuacio:

Figura 4. Evolucio de les principals fraccions de residus recollides selectivament a
Palleja, 2005-2012

1.200
1.000 //\/
800 AN
>
: \ /
> 600 \/‘
Q
c
i \ /
400 N7
V /’\
=
200 N S
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
=== FORM 872 552 610 311 955 1.066 1.002 1.141
====Paper/cartré 218 233 204 214 359 379 345 266
= \/idre 156 162 210 221 259 233 243 195
Envasos 321 321 363 358 229 208 193 170

Font: AMB i Ajuntament de Palleja (dades de 2012).

S’observa un creixement de les quantitats de residus recollits selectivament amb
I'excepcié dels envasos, destacant el fort increment de la recollida de la FORM, en
especial a partir de I'any 2009.

Pel que fa a la deixalleria, a continuacié es mostren les dades per tipologia
d’usuaris.
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Figura 5. Nombre de visites a la deixalleria de Palleja segons tipologia d’usuaris,

2010-2012

6.000

5.000 A

4.000 -

3.000 A

2.000 -

1.000 ~

0 -

2010

2011

2012

Ajuntament

915

907

962

Comercials

221

263

293

M Industrials

811

843

790

M Particulars

3.135

3.283

3.477

Font: elaboracié propia a partir de dades facilitades per I'Ajuntament de Palleja.

L’any 2012 deixalleria de Palleja va rebre en total 5.522 visites d'usuaris, de les
quals 3.477 van ser de particulars (un 62,97%), 790 d’industrials (un 14,31%), 293

comercials (un 5,31%) i 962 del propi ajuntament (un 17,42%).

Pel que fa a la quantitat de residus entrats a la deixalleria, la Figura 6 mostra

I'evolucié que ha tingut els ultims anys. S’observa com Les entrades van decréixer
fins 'any 2007 i posteriorment han tornat a créixer fins a arribar als nivells de 2011.
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Figura 6. Quantitats de residus entrats (en tones) a la deixalleria de Palleja, 2005-

2011
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Font: elaboracié propia a partir de dades facilitades per AMB.

Quant a la tipologia de residus, a continuacio es presenten les dades referents a les
gquantitats totals sortides de la deixalleria pel que fa a materials reutilitzables,
residus especials i residus no especials:

Taula 3. Proporcié de les diferents fraccions de materials reutilitzables de la
deixalleria de Palleja, 2012.

Fraccio

Ampolles cava

Sabates i textil

Toners i cartutxos

Bombones de buta

TOTAL

Quantitat
(Kg/any)

1.050
2.430
70

750
4.300

% en pes

24,42%
56,51%

1,63%
17,44%

100,00%
Font: elaboracio6 propia a partir de dades facilitades per I'Ajuntament de Palleja.

Taula 4. Proporcié de les diferents fraccions de residus no especials sortits de la
deixalleria de Palleja, 2012.

Fracci6

Aparells eléctrics/ informatica

Linia blanca

Linia marrd

Quantitat
(Kg/any)
2.830

0

2.370

% en pes

0,48%
0,00%
0,40%
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Fraccio ((?::g[ri;t % en pes
Cables 70 0,01%
Cartro 22.480 3,80%
LDPE 630 0,11%
Plastics 4.510 0,76%
Plastic rigid 1.520 0,26%
Envasos Vidre color 17.620 2,98%
Fusta 257.710 43,61%
Ferralla 20.540 3,48%
Metalls (alumini, coure, plom,metall) 728 0,12%
Paper 12.770 2,16%
Vidre pla color/armat i miralls 8.360 1,41%
Restes de poda 238.860 40,42%
TOTAL 590.998 100,00%

Font: elaboraci6 propia a partir de dades facilitades per I'Ajuntament de Palleja.

Taula 5. Proporcié de les diferents fraccions de residus especials sortits de la
deixalleria de Palleja, 2012

o nti

Fraccio ((?:;/;nt;t % en pes
Acids 42 0,26%
Aerosols 672 4,16%
Altres residus 20 0,12%
Bases 90 0,56%
Bateries 380 2,35%
Cosmeétics i medicaments 60 0,37%
Dissolvents liquids 972 6,02%
Extintors i bombones gas 180 1,12%
Fitosanitaris 67 0,42%
Fluorescents i llums de HG 760 4,71%
Productes particulars no identificats 560 3,47%
Olis motor 690 4,28%
Olis usats no regenerables 0 0,00%
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Piles alcalines i altres 730 4,52%
Pneumatics 900 5,58%
Solids i pastosos 3.125 19,36%
Toners i cartutxos 0 0,00%
Neveres i aparells amb CFC 4.110 25,47%
Olis vegetals 2.780 17,23%
TOTAL 16.138 100,00%

Font: elaboracioé propia a partir de dades facilitades per I’Ajuntament de Palleja.

Pel que fa als residus no especials, destaca de forma particular la generaci6 fusta,
que suposa el 43,61%, i de residus de fracci6 vegetal, els quals suposen el 40,42%
en pes del total dels residus no especials recollits a la deixalleria. La tercera fraccié
en pes seria el cartr6 amb el 3,80%. Pel que fa als residus especials, destaca la
recollida de neveres i aparells amb CFC (25,47%) i els solids i pastosos (19,36%).

D’acord amb les dades mostrades anteriorment, la distribucié percentual per
fraccions dels residus recollits 'any 2012 a Palleja quedaria de la segiient manera:

Figura 7. Classificaci6 dels residus recollits a Palleja, 2012

M Resta

B FORM
Envasos lleugers
Vidre

M Paper i cartré

M Roba

0,55%
4,48%

3,37% /2,93%

= Esporga

M Deixalleria - reciclables

Deixalleria - fraccié resta

Font: elaboracio6 propia a partir de dades facilitades per ’AMB i I’Ajuntament de Palleja.

4.1.2  Composici6 dels residus

Donat que no existeixen dades sobre composicié de residus especifiques per a
Palleja, es considera la composicié dels residus per a tota Catalunya resultant de
I'estudi sobre la composicioé de la bossa tipus realitzat durant els anys 2004 i 2005
per I'Agéncia de Residus de Catalunya.
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Taula 6. Composicié de la generacié de residus a Catalunya (2005)

o o % segons
Fraccié de residu 4 szglorr;ssf(;z\cuo principals
fraccions*
Residus organics domestics 31,0% .
Fracci6 vegetal 4,2% 552%
Paper i cartré no envas 11,6% .
Cartr6 envas 6,8% 16.4%
Vidre 6,6% 6,6%
Envasos lleugers 11,6%
Altres plastics 2, 7% 15,9%
Altres metalls 1,6%
Textils 4,4%
Textils sanitaris 3,2%
Residus domestics especials 0,7%
Fustes 2,7%
RAEE 0,9% 24,1%
Altres voluminosos 5,2%
Terres i runes 3,5%
Altres 3,3%
Fins residuals < 10 mm (sense MO) 0,2%
Total 100% 100%

Font: Agéncia de Residus de Catalunya (2008a).
* Es consideren com a principals fraccions la FORM, el paper i cartro, els envasos lleugers,
el vidre i la resta.

4.2 Situaci6 de 'autocompostatge al municipi

Com indica el Pla director de I'’Autocompostatge Metropolita (PDAM) de Palleja, hi
ha actualment 94 compostaires enregistrats. En 92 habitatges es realitza
compostatge domestic i en tres establiments educatius es realitza compostatge
comunitari. La major part dels compostaires estan a Fontpineda, seguit del nucli i de
La Magina. Els 94 compostadors instal-lats tenen en total prop de 73.442 litres de
capacitat per al tractament de les restes organiques.
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Taula 7. Situacio de 'autocompostatge a Palleja, 2013.

. Compostadors . .
Tipus de compostatge . Litres instal-lats
instal-lats
Compostatge domestic Fontpineda 48 37.262
Compostatge domestic La Magina 12 9.315
Compostatge domeéstic Nucli 31 24.065
Compostatge educatiu Nucli 3 2.800
Total 94 73.442

Font: Pla director de I’Autocompostatge Metropolita.

Pel que fa a la prevencié de residus que potencialment s’esta duent a terme al
municipi mitjangant autocompostatge, el Pla director calcula la quantitat de residus
organics que es generen per habitatge. Suposant que es composta la totalitat de
restes que es generen, prenent com a referéncia 250 grams per persona i dia’, i
una mitjana de 2,56 habitants per habitatge es compostarien unes 19,72 tones de
restes organiques l'any. El compostatge comunitari (a les escoles) no es té en
consideracié als calculs de prevencié de residus municipals. Es considera una
activitat demostrativa i divulgativa de la practica del compostatge.

4.3 Determinaci6 dels processos de generacio6 de residus

En aquest apartat es caracteritzen els principals processos de generacio de residus
del municipi, tant pel que fa a la identificacio dels generadors, com a les fraccions
de residus generades i als sistemes de recollida associats.

Els generadors de residus municipals es poden classificar segons les seguents
categories: domicilis, activitats economiques, equipaments i serveis municipals i
esdeveniments municipals.

4.3.1  Domicilis

En aquest apartat es descriuen els domicilis, tant pel que fa a les seves
caracteristiques demografiques i urbanistiques, com a les caracteristiques dels
sistemes de recollida i dades de generacié de residus corresponents. La seva
caracteritzacié pot ser significativa per tal de conéixer alguns aspectes clau de la
poblacié a la qual s’adregaran les diferents actuacions de prevenci6 de residus, aixi
com referent a les caracteristiques dels habitatges en el mateix sentit.

5 carro et al., 2008.
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4.3.1.1 Caracteristiques demografiques i urbanistiques

En aquest apartat es mostren algunes dades basiques referents a la poblacié de
Palleja.

A continuaci6, es mostra la distribucio dels grups d’edat de Palleja comparada amb
la de I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB) i també per a Catalunya:

Figura 8. Grups d’edat dels habitants de Palleja, TAMB i Catalunya, en valors
absoluts i en percentatge, 2012

Catalunya 16%

Palleja 13%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Palleja AMB Catalunya
M O0al4anys 2,185 733,933 1,183,272
1 15-64 anys 7,612 3,238,740 5,100,115
més de 65 anys 1,458 825,470 1,287,521

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya (2013).

Les dades mostren una poblacio lleugerament mes joves, respecte de la situacié a
nivell nacional.

Seguidament, es mostren dades relatives respecte de la procedéncia dels habitants
de Palleja:
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Figura 9. Procedéncia dels habitants de Palleja, TAMB i Catalunya, en valors
absoluts i en percentatge, 2012

Catalunya 18%

Palleja 8%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Palleja AMB Catalunya
M Catalunya 7,922 2,943,445 4,785,157
M Espanya 2,412 1,024,200 1,443,480
Estranger 921 830,498 1,342,271

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya (2013).

Les dades mostren que un 29% de poblacié és nascuda fora de Catalunya, tot i que
aqguest valor és menor que la mitjana nacional i metropolitana.

A continuacio, es mostren dades referents a la tipologia d’habitatges a Palleja, aixi
com informacié comparativa a nivell comarcal i nacional.
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Figura 10. Tipologia d’habitatges a Palleja, TAMB i Catalunya, en valors absoluts i

en percentatge, 2011

AMB

caralunya “ %

%

Palleja -,2
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Palleja AMB Catalunya
M Principals 4,147 1,878,818 2,944,944
W Secundaris 332 111,595 470,081
I Vacants 315 224,181 448,356
Altres 7 1,040 2,012

Font: Institut d’Estadistica de Catalunya (2013).

Tal i com es pot observar, els habitatges secundaris i vacants son lleugerament
inferiors a la mitjana metropolitana, la qual és inferior a la catalana. D’altra banda,
els habitatges unifamiliars se situen en valors superiors a la mitjana metropolitana i

catalana (veure Figura 11), posant de manifest una tipologia urbanistica

predominantment horitzontal.
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Figura 11. Nombre d’habitatges dels edificis a Palleja, 'AMB i Catalunya, en valors
absoluts i en percentatge, 2011
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Font: Institut d’Estadistica de Catalunya (2011).

4.3.1.2 Fraccions generades

Actualment no es disposa de dades en referencia a la quantitat de residus atribuible
als domicilis. Tenint en compte, pero, que d’acord amb el PROGREMIC 2007-2012
(ARC 2006) els residus comercials suposen en mitjana un 21% dels residus
municipals, i que els residus generats per les dependéncies municipals i els
esdeveniments publics haurien de ser comparativament menors, els residus
atribuibles als domicilis es podrien situar al voltant del 60-70% de la generacio total.

4.3.1.3 Sistemes de recollida

En aquest apartat es descriuen els sistemes de recollida de residus municipals als
domicilis presents a Palleja, és a dir, el sistema general de recollida i els sistemes
complementaris.
Sistema general
El sistema de recollida de residus de Palleja és un sistema de 5 fraccions: FORM,

envasos, paper-cartrd, vidre i resta. Aquestes fraccions son recollides en
contenidors de carrega superior.
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Taula 8. Frequéncia i destinacions de les diferents fraccions recollides a Palleja,

2012
Fraccio

FORM

Envasos

Paper-cartrd

Vidre

Resta

Fregiiéncia

3 dies/setmana

2 dies/setmana

3 dies/ setmana

Cada 15 dies

6 dies/setmana

Destinacio

Planta compostatge de
Torrelles de Llobregat

Planta de triatge d’envasos
de Gava-Viladecans

Planta de recuperacio
d’Stora Enso, a
Castellbisbal

Planta de recuperacio
Daniel Rosas, al Prat de
Llobregat

Ecoparc 2 de Montcada i
Reixac

Font: elaboraci6 propia a partir de dades facilitades per 'Ajuntament de Palleja.

Serveis complementaris

Pel que fa a altres recollides complementaries, a la seglient taula es mostra la
informaci6 referent a les principals caracteristiques del sistema de recollida, aixi

com de les seves empreses gestores i de la seva destinacio.
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Taula 9. Caracteristiques del sistema de recollida, empreses gestores i destinacions
de les fraccions recollides a través dels serveis complementaris a Palleja, 2012

Caracteristiques Empresa

Fracci6 Destinacio

recollida recollida

Recollida porta a porta. El
servei es realitza sota
. demanda. Al nucli urba es : . .
Voluminosos . . Deixalleria municipal
recullen 2 dies/setmana i

al barri de Fontpineda 1

dia/setmana.

F i Recollida mensual porta a Planta de

raccio »
vegetal (*) porta, mitiancant sacs de compostatge de

rafia o big-bags Castelldefels
Roba Contenidors a la via Solidanca i
publica
Recollida mensual. Es

o disposa de diferents

Piles i

punts de recollida al Deixalleria municipal
municipi (la majoria en
establiments comercials).
(*) Al barri de Fontpineda (urbanitzacié de 800 habitatges unifamiliars) es disposa de 70
contenidors d’esporga a la via publica que es recullen amb una freqiiéncia d’'un dia a la
setmana. En aquest cas, I'esporga es transporta a la planta de transferéncia de Viladecans.
Font: elaboracio6 propia a partir de dades facilitades per I'Ajuntament de Palleja.

fluorescents

4.3.2  Activitats economiques

A Palleja hi ha un total de 78 comercgos rellevant per a I'estudi, classificats de la
seguent manera:

- Comerg d’alimentacié: 26

- Comerg multiproducte i grans superficies: 18
- Restaurants: 9

- Bars i cafeteries: 25

- Serveis d’hospedatge: 0

4.3.2.1 Fraccions generades

No es disposa d’informacio relativa a les quantitats generades per aquestes, si bé
segons el PROGREMIC 2007-2012 els residus comercials representarien
aproximadament el 21% de la generacié total de residus municipals. No hi ha
elements per pensar que Palleja es pugui desviar significativament d’aquest valor
mitja.
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4.3.2.2 Recollides comercials

Es realitza una recollida del cartré6 comercial porta a porta. Per a la resta de
fraccions, es disposa dels mateixos sistemes que els utilitzats pels domicilis (veure
apartat 4.3.1.3).

4.3.3  Altres equipaments grans productors

A continuacio, es recull el nombre d’equipaments publics que hi ha a Palleja i
considerats com a grans productors (especialment de FORM):

- Escoles: 4 (tres publiques i una concertada)

- IES:1

- Llars d’infants: 4 (dues publiques i dues privades)
- Residéncies d’'avis: 6

- Residencia infantil: 1

No es disposa d’informacié referent a la generacié de residus associada a aquests.
Pel que fa als sistemes de recollida utilitzats, aquests son els mateixos de la
recollida domiciliaria.

4.3.4  Esdeveniments municipals

En aquest apartat s’ofereix informacidé relativa als esdeveniments populars
organitzats per I'Ajuntament de Palleja, és a dir, les fires i congressos i les diferents
festivitats del municipi. Aquest tipus d’esdeveniments poden ser de forma puntual
focus de generaci6é singulars de residus, aixi com, al mateix temps, poden servir
com a plataformes per a la realitzaci6 de campanyes de comunicacié o altres
activitats relacionades amb la prevencioé de residus.

4.3.4.1 Principals festivitats
Les principals festivitats celebrades a Palleja es mostren a la Taula 10. En aquestes
es duen a terme diferents activitats d’entre les quals, en I'ambit de la prevencié de

residus, destaquen els apats populars com aquelles on es pot incidir en major
mesura.
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Taula 10. Principals festivitats del municipi de Palleja, 2013.

Data Festivitat Observacions
5 de gener Cavalcada de Reis S0l
caramels
Segona setmana de Tres Tombs C_ap.r.esm-lu
gener significatiu
Finals de gener Festa tradicional Qe traspas de Sopar popular i
quarantins festa
Multitudinari.
Principis de febrer Carnestoltes Sopar popular i
festa
Febrer Festa Major de Santa Eulalia RS EnETS
sopars populars
Maig Festa de la primavera OIS Sl
populars
Juny Revetlla de Sant Joan Sopars populars
Juliol Festival de Jazz Apats populars
Octubre Fira de comerg de tardor Apats populars
1 de novembre Castanyada C_ap_rgs@u
significatiu
Novembre Setmana de la prevencio de residus
Desembre Actes per les Festes de Nadal

Font: Ajuntament de Palleja

No es disposa d’informacié respecte de les quantitats de residus atribuibles a
aguests esdeveniments.

4.4 Avaluacio dels costos economics i ambientals de la
gesti6 de residus

Aquest apartat se centra en els costos economics i ambientals associats a la gestio
de residus al municipi.
4.4.1  Costos economics

Els municipis de I'Area Metropolitana només gestionen la recollida dels residus
municipals; el tractament és gestionat per I'Area Metropolitana, qui mitjancant la
Taxa Metropolitana pel Tractament de Residus (TMTR) recull directament dels
contribuents els ingressos necessaris per a sufragar-los.
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Per aquest motiu només es presenten el detall dels costos i ingressos de recollida
de residus pel municipi de Palleja (Taula 11).

No obstant, les accions de prevencio del present Pla tindran efectes principalment
sobre els costos de tractament de les diferents fraccions, tot i que no repercutiran
directament sobre els ciutadans dels municipis que hagin emprés mesures. Tan
sols la petita variacié que es pugui produir per la reduccié de la fraccio resta, tindria
efectes sobre el tram variable de la TMTR, veient-se reduida minimament.

La liguidaci6 total de la TMTR als residents i activitats del municipi pot assimilar-se
als costos nets de tractament dels residus. Per I'any 2012, la liquidacié de la TMTR
del municipi de Palleja va ser de 394.788,17 €.

Taula 11. Costos i ingressos de recollida de residus pel municipi de Palleja per 'any
2012

Servei Import (€)

Resta 130.711,93
FORM 61.789,43
Paper i cartrd 15.742,96
Envasos 18.612,73
Vidre 11.762,89
Esporga 10.340,43
Rentat contenidors 54.342,30
Voluminosos 42.559,49
Total costos directes 345.862,17
Amortitzacions inversions 201.041,54
Despeses comuns (instal-lacions i organitzacions) 13.396,42
Altres despeses (comunicacio i conscienciacio) 9.884,02
Subtotal cost recollida (sense IVA) 570.184,14
Costos del servei de deixalleria 45.000,00
Costos indirectes 16.603,68
TOTAL COSTOS 631.787,83
| ingressos pelservei derecolida
Envasos 54.533,26
Paper i cartré 11.524,68
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Vidre 10.829,08
Retorn del canon 5.841,64
Recaptaci6 taxa de recollida de residus 462.138,00
TOTAL 544.866,66

* Aquests costos apareixen sense afegir el corresponent % d’IVA.

4.4.2  Costos ambientals

A continuacié s’avaluen els diferents costos ambientals associats a la gestié dels
residus municipals: en primer lloc, es fa de manera qualitativa®, i en segon lloc, es fa
una estimacié quantitativa de les emissions de gasos d’efecte hivernacle (GEH)
derivada de la gesti6 dels residus municipals generats a Palleja.

a) Avaluaci6 qualitativa
Impactes ambientals derivats dels sistemes de recollida:
e Impactes derivats del transport de residus:

- Consum de combustibles fossils.

- Emissions a l'aire_dels vehicles de recollida. Aquestes contribueixen en
especial a I'escalfament global i a la formaci6 d'oxidants fotoquimics.

- Problemes de mobilitat. Increment i alentiment del transit per la preséncia
dels camions de recollida i transport de residus.

- Impacte acustic derivat del transit rodat i de les operacions de buidat i
neteja de contenidors.

e Ocupacioé de I'espai public pels contenidors de superficie.
e Altres impactes: paisatgistics, olfactoris, etc.

Impactes derivats de les plantes de tractament:

e Consum energétic

e Emissions a l'aigua i l'aire
e Emissions al sol

e Olors

e Impactes socials

® Extret d’Agéncia de residus de Catalunya (2008).
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Impactes derivats dels tractaments finalistes:

e Abocadors: emissions a l'aigua i l'aire. En especial, emissions de biogas
degudes a l'abocament de materials fermentables (reforgcada per la baixa
recollida selectiva de FORM i la preséncia encara elevada de paper i cartr
en la fraccio resta), les quals contribueixen a I'escalfament global.

e Incineradores: emissions a l'aire i aigua i generaci6 de cendres (residus
especials).

b) Estimaci6é quantitativa de les emissions de GEH derivades de la gestio de
residus municipals

L’any 2011 les emissions de GEH derivades de la gestid de residus, representaven
aproximadament entre el 6 i 7% de les emissions totals a Catalunya. Aquestes
emissions inclouen, principalment, les derivades de la deposici6 de residus als
abocadors (responsable del 70% de les emissions en aquest sector), de la
incineraci6 de residus i del tractament d’aigties residuals (30% de les emissions).

L’Oficina Catalana del Canvi Climatic (OCCC) juntament amb I'Agéncia de Residus
de Catalunya (ARC) han elaborat una metodologia per al calcul de les emissions de
gasos amb efecte d’hivernacle (GEH) degudes a la gestié dels residus municipals.

En la gestio de residus, I'emissié neta de GEH és el resultat de la suma de les
emissions directes en la recollida, transport, transferéncia, triatge i tractament final
dels residus i les emissions estalviades que s’han pogut evitar degut a la
recuperacio de recursos o energia.

La metodologia establerta per TOCCC permet establir uns factors d’emissié segons
cada fracci6 de residus.

D’entre els diferents tipus de residus que es generen i es gestionen a Catalunya es
contemplen Unicament els residus municipals, que sén aquells residus generats en
els domicilis particulars, els comercos, les oficines i els serveis. Aixi mateix, per a la
determinaci6é de les emissions de GEH en el procés de gestido dels residus
municipals, s’han considerat unicament les seguents fraccions de residus: vidre,
envasos, paper i cartr6, matéria organica i resta. No s’han considerat, per tant,
altres tipus de residus comuns en llars i comercos com poden ser piles, cartutxos i
toners de tinta, aparells electrics, entre altres residus especials.

Els factors d’emissié presentats a la Taula 12 inclouen I'estimacié de les emissions
de CO, CH,; i N,O, expressats en grams de CO, equivalent per kg de residu
gestionat degut a totes les etapes contemplades en la gestié d’aquestes fraccions
de residus. En cas de residus no recollits selectivament, el factor a emprar
s’assimila al de la fracci6 resta.
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Taula 12. Factors d’emissié de GEH per les diferents fraccions de residus i
estimacio de les emissions de GEH pel municipi de Palleja per 'any 2011.

Emissions GEH (tones) de

Factor d’emissio (g

Faceio CO; eq/ kg residu) * AF:;I I:g)ail
Vidre 36,93 8,97
Envasos 126,51 24,42
Paper i cartr6 62,84 21,68
Matéria organica 109,65 109,87
Resta 1.028,97 3.278,30
Total 3.443,24
Emissions per capita 0,31

* Font: Oficina Catalana de Canvi Climatic (2012), Calcul de les Emissions de GEH
derivades de la gestio dels residus municipals (Metodologia per a Organitzacions).
Secretaria de Medi Ambient i Sostenibilitat, Generalitat de Catalunya. Novembre de 2012

4.5 Descripcio de les mesures de prevencio que ha
efectuat el municipi

El municipi de Palleja ha realitzat diverses actuacions amb I'objectiu de prevenir els
residus i conscienciar a la poblacid. Les principals actuacions han estat:

1. Campanya de prevencio de residus i consum responsable (2006):

Entre els mesos d’abril i juliol de I'any 2006 es va portar a terme una campanya de
sensibilitzacid, subvencionada per 'Agéncia de Residus de Catalunya (ARC), amb
I'objectiu de reduir els residus del municipi i conscienciar a la poblacié tant en
materia de residus com de consum responsable. Paral-lelament es va constituir la
Xarxa de Comercos Respectuosos amb el Medi Ambient. Es van realitzar tot un
seguit d’actuacions que van implicar a ciutadans, comercos i les propies
dependéncies municipals i treballadors de I'Ajuntament. D’entre les actuacions fetes
destaquen: acords entre lajuntament i comerciants per a crear la Xarxa
mencionada, elaboracié de fulls informatius de la campanya, contactes amb
proveidors de productes respectuosos amb el medi ambient, establiment d’elements
de seguiment de la campanya als comercos, planificaci6 de les actuacions,
Preparacio de les fitxes i les entrevistes per la diagnosi a les dependéencies
municipals, actuacions d’educacié ambiental per a la presentacio i difusié de la
campanya als diferents sectors socials i valoracio de la campanya.
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Pel que fa la valoracié de la campanya, es van calcular alguns indicadors com: el
grau global de participaci6 dels establiments comercials seleccionats a la campanya
(calculat en un 64%), el grau global de participacio a la campanya dels establiments
de totes les activitats economiques de Palleja (calculat en un 12%), la participacié
als actes ludics (calculat en 40 nens per als tallers i 90 persones en altres actes) i
Participacié en els Punts Informatius (calculat en 95 persones demanant informacio
i 169 bescanvis de regals realitzats els 5 dies divendres que van estar en
funcionament).

2. Campanya: “A Palleja reduim els residus” (2008):

Aguesta campanya de prevencio es va plantejar com una continuacio de la iniciada
any 2006. La campanya es basa en la realitzacié d’actuacions per reforcar la
dinamica de reducci6 de residus i consum responsable engegada amb els
comerciants adherits a la Xarxa de Comergos Respectuosos amb el Medi Ambient
de Palleja. Es va implicar a comergos, poblacid, escoles i a I'’Ajuntament.

De la mateixa manera que I'anterior, per a valorar els resultats de la campanya es
van calcular diversos indicadors de seguiment i d’avaluacio: percentatge de
substitucié i Us de materials reutilitzables en comercos (3.458 vals repartits = 3.458
bosses d’un sol Us evitades per materials reutilitzables), percentatge de cabassos i
bosses 0 materials reutilitzables utilitzats (58% dels enquestats), percentatge de
comerciants que han posat en comer¢ o promocio durant la campanya d’algun dels
seus productes de comer¢ verd (90%), percentatge d’establiments de la Xarxa que
apliqguen més de dues mesures de reduccié de residus (75%), nombre de
carmanyoles lliurades els 25 dies de promocié durant la campanya (12.500
embalatges evitats als centres escolars), percentatge de mesures implantades dels
canvis en les dependéencies municipals (33%), percentatge de mesures parcialment
implantades (24%).

3. Pla director de 'Autocompostatge Metropolita (2010):
Palleja va participar el 2010 en aquest Pla, de manera conjunta amb altres
municipis. L’objectiu era determinar les diverses opcions de realitzar compostatge,
en funcio de la tipologia urbanistica del municipi.
L’any 2012 es va portar a terme una prova pilot en un petit barri (La Magina), per tal
d’augmentar el nombre de compostaires. Finalment només van participar cinc veins
d’aquest barri i cinc més de la resta del municipi. Els costos d’aquestes accions van

ser assumits per ’AMB.

A finals de 2012 hi havia un total de 91 compostadors a nivell de domiciliari i 3 a
nivell comunitari.

4. Tallers de prevenci6 del programa: “Millor que nou, reparat”:
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L’AMB ofereix anualment una série de tallers orientats a la prevencio (reparacions,
fontaneria, electricitat, costura, restauraci6 de mobles, informatica, etc).
L’Ajuntament sollicita anualment alguns d’aquests tallers, que acostumen a estar
englobats dins dels actes de la setmana de la prevencié de residus. Cada taller esta
format per un grup d’unes 25 persones (aproximadament). L'objectiu és sensibilitzar
la poblacié i donar eines per afavorir la prevencié. Fins al moment els tallers han
tingut bons resultats en termes de participacio i satisfaccié dels participants. El cost
és assumit per '’AMB.

5. Mercat d’intercanvi de llibres

Durant la setmana de la prevencio de residus del 2012 es va dur a terme un mercat
d’intercanvi de llibres a la biblioteca municipal. Es tracta d’'una iniciativa senzilla
perd que va donar bons resultats. L'éxit de la mesura ha fet que s’hagi mantingut de
manera constant. El punt d’intercanvi de llibres s’ha quedat fix a la biblioteca.
Aquesta mesura té un cost de 50 euros (només es fan cartells de difusio).

6. Reutilitzacié dels llibres de text dels centres educatius

Tots els centres d’educacié primaria (tant publiques com concertades: CEIP Jacint
Verdaguer, CEIP Angel Guimera, CEIP La Garalda i Escola I'Oreig) i secundaria del
municipi (IES Palleja) tenen programes de reutilitzacié de llibres.

En principi la reutilitzacié afecta a tots els cursos de cada centre. Cal tenir en
compte que sempre hi ha cert tipus de llibres que no es poden reutilitzar (llibres
d’activitats i quaderns de treball).

D’altra banda, les quatre principals campanyes que coordina 'AMB i que tenen
incidéncia a Palleja sén:

1. Idees amb aefecte: aquesta és una campanya orientada a promoure els
consums immaterials. ldees amb aefecte és el nom d'una campanya que va
néixer amb la intencié de potenciar el consum de serveis abans que el de
productes. La iniciativa pretén conscienciar que posseir molts objectes no
doéna la felicitat sin6 que pot arribar a ser una moléstia a nivell personal,
familiar i social, tot recordant com afecta tot plegat directament al medi
ambient. Partint de la idea que tot acabara per ser un residu amb el pas del
temps, es proposen algunes alternatives, especialment en el moment de fer
regals. En el marc de la campanya es va realitzar una publicacio, la qual
forma part del conjunt de guies per a la prevencié de residus i recerca
d'alternatives per a produir-ne menys.

2. Un compostador a casa: L'AMB va iniciar el 2004 un programa per promoure

el compostatge domeéstic 0 autocompostatge, en el qual van col-laborar 27
ajuntaments metropolitans i I'Agéncia de Residus de Catalunya. En aquest
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4.6

es van subvencionar compostadors i es va elaborar material comunicatiu. A
desembre de 2012, el nombre de participants total era quasi de 3.500.
D’altra banda, I'AMB ha impulsat la creacié d'una Xarxa de Compostaires
Metropolitans (XCM) oberta als compostaires, perd també a d'altres
participants, com técnics de I'administracio publica, empreses del sector i el
mon universitari.

Reparacio d'aparells amb la campanya "Reparat" i la promocié dels "mercats
de segona ma". Aguestes dues accions estan dins d'una campanya més
global, que ja fa anys que esta fent la AMB que s'anomena "Millor que nou!",
la qual es divideix en "100% vell" (promocié de mercats i botigues de segona
ma) i en "Reparat" (tallers per promoure la reparaci6 de determinats
aparells, objectes, roba, ordinadors, etc.)

Determinacio del nivell de coneixement i
expectatives de la poblacio i agents economics locals

La viabilitat de les accions de prevencidé de residus que s'impulsin des de
I'Ajuntament dependra en bona part del nivell de coneixement i de les expectatives
de la ciutadania vers aquesta questio.

Amb la finalitat de conéixer quin és aquest punt de partida, s'han entrevistat tres
agents claus de Palleja proposats per I'Ajuntament, que estan implicats directa o
indirectament en la implantacié de les accions:

1) El Forum Ambiental de Palleja
2) L'Associaci6 de Veins de Palleja

3) L'Associaci6 de Veins del barri de Fontpineda

Les entrevistes s'han realitzat per via telefonica i han tingut una durada d'entre mitja
i una hora.

Posteriorment, s'ha enviat als agents clau el llistat d'accions proposades per al Pla,
per tal que realitzessin la seva propia valoracio.

En els apartats segiients es detalla el contingut de l'entrevista i els resultats
obtinguts per al conjunt d'agents entrevistats.

4.6.1

Contingut de les entrevistes
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a) Justificacid de I'entrevista

L'Ajuntament de Palleja esta redactant un pla de prevencid de residus que té per objectiu
establir un calendari d'accions a dur a terme en els propers anys.

Per tal de coneixer quina és la percepcié de la prevencié de residus per part de la ciutadania
i quines son les seves prioritats ens ha encarregat la realitzacié d'una série d'entrevistes a
agents claus del municipi, entre els quals [NOM DE L'ENTITAT].

L'objectiu d'aquesta entrevista és, doncs, intercanviar opinions i coneixements sobre la
prevencio de residus i molt especialment saber quin és el vostre punt de vista (com a
organitzacid) d'aquesta questio.

Les opinions que recollim es tindran en compte a I'hora de redactar i prioritzar les accions
del Pla, atés que el que es pretén és que sigui un pla realista i consensuat amb la ciutadania.

b) Coneixement previ i expectatives
1. Sabieu que s'esta redactant un pla de prevencié de residus?

2. Que és per vosaltres la prevencid de residus? Ens podeu donar algun exemple
d'accié concreta de prevencio de residus?

(en els casos en qué no han respost correctament aquesta pregunta, s'ha aclarit el concepte
de prevencié de residus)

3. Quines actuacions creieu que ha d'impulsar I'Ajuntament prioritariament per
avancar cap a la prevencid dels residus?

4. Quines penseu que son les principals barreres amb queé es pot trobar a I'hora
d'impulsar accions d'aquest tipus?

c¢) Valoracid de les accions pre-seleccionades

Amb I'Ajuntament hem fet ja una feina previa d'identificacié d'accions que es considera
prioritari incloure al Pla de Prevencié. Nosaltres, com a consultors, hem facilitat als tecnics
de I'Ajuntament un ventall d'opcions i n'han triat unes quantes.

Ens agradaria que us les miréssiu i ens diguéssiu si us semblen adients [algunes ja hauran
sortit a les preguntes anteriors] i si penseu que es podrien enfocar d'alguna altra manera
per tal que tinguin més éxit, o bé si no us semblen prioritaries, etc.

Aixi mateix, si se us acut alguna altra accio (a part de les ja comentades) que penseu que
seria adient afegir, us agrairiem que també ens ho féssiu saber per tal de valorar la
possibilitat de fer-ho.
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4.6.2  Resultats pel que fa a I'enquesta

Només una de les entitats participants tenia coneixement previ que s'estava
redactant el Pla de Prevencié de Residus (pregunta 1).

Tot i que tedricament tots els entrevistats associaven el concepte de prevencié de
residus a la reduccié en origen, cap d'ells no va saber posar exemples concrets
d'accions que vagin cap a aquest objectiu (pregunta 2), i confonien prevencié amb
recollida selectiva. En explicar millor qué és la prevencié de residus i posar
exemples concrets, un dels entrevistats va comentar que tot i que havien impulsat
l'intercanvi de llibres usats, no havien pensat que aix0 es pogués considerar
prevencié de residus, sind que ho veien només del punt de vista cultural.

Pel que fa a accions concretes de prevencié de residus que I'Ajuntament pot
impulsar (pregunta 3), els entrevistats han destacat les seguents:

- Recollir objectes usats als domicilis, reparar-los o netejar-los i posar-los a la
venda; aquesta actuacio la podria dur a terme, segons l'entrevistat, un col-lectiu en
risc d'exclusié social, i es podria posar a disposicié un telefon mitjancant el qual els
ciutadans sol-licitessin la recollida dels objectes.

- Fer una prova pilot al barri de Fontpineda de compra-venda o intercanvi de
productes usats entre particulars: segons l'entrevistat, la tipologia urbanistica de
Fontpineda faria viable que els mateixos veins exposessin els productes als seus
garatges o jardins, de la mateixa manera que es fa en altres paisos com el Regne
Unit. Es podria comencar per una prova pilot, posant d'acord els veins per fer-ho un
dia concret, i si funcionés es podria consolidar amb una frequéncia determinada.

- Dur a terme campanyes especifiques de prevencié de residus, informant
dels avantatges de la prevencié. Segons els entrevistats, aquestes campanyes
haurien de ser continues en el temps. Un dels entrevistats proposa que aquestes
campanyes consisteixin en visites porta a porta, i suggereix que I'Ajuntament es doti
d'un equip de voluntaris per dur a terme aquestes campanyes.

Pel que fa a possibles barreres que condicionarien la viabilitat de les accions
(pregunta 4), els agents entrevistats van assenyalar les seguents:

- Que la recent implantacié de la taxa de recollida de residus ha ences els anims
entre alguns ciutadans que hi estaven en contra, i que ara aquests ciutadans poden
rebre negativament qualsevol missatge que provingui de I'Ajuntament. En aquest
sentit, un dels entrevistats comenta que abans d'implantar les accions cal
transmetre un missatge motivador i positiu cap a la ciutadania.

- Que la ciutadania, en conjunt, valora negativament la feina de I'Ajuntament.
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D'altra banda, i tot i que no estava relacionat amb cap de les preguntes formulades,
un dels entrevistats comenta que si s'aprova el Pla de Prevencié de Residus és
perqué després es compleixi, que cal dotar-lo econdmicament i que, si cal, passat
un temps cal revisar-lo i actualitzar-lo a la llum de la nova situacio.

4.6.3  Resultats pel que fa a la valoraci6 de les accions

Cap dels agents entrevistats ha retornat el llistat d'accions complimentat.

4.7 Revisio dels objectius de la normativa i de la
planificacio

A continuacio, es fa una breu revisié dels principals objectius de prevencié de
residus recollits a la normativa i elements de planificacié que afecten al municipi, a
nivell comunitari, estatal, autonomic i supramunicipal. Aquest marc sera tingut en
compte a I'hora d’elaborar les estratégies del pla local de prevencio.

La seglent taula sintetitza els principals objectius quantitatius i qualitatius que
apareixen a la normativa d’aplicacié vigent:

Taula 13. Recull dels principals objectius fixats per la normativa d’aplicacié a
Palleja.

Objectiu Normativa Ambit

Generals

1. Mantenir o disminuir al maxim possible la
generaci6 de residus per assolir un creixement
«zero» en tones/habitant.

2. Fomentar el canvi d’habits i actituds personals
proporcionant a la ciutadania informacié relativa a
I'impacte de I'actual

model de consum sobre el medi ambient.

3. Potenciar la reduccié del contingut d’'impropis a les PMGRM: Programa

diverses fraccions de les RS. Metropolita de Gesti6 de s
4. Tractar la totalitat de les fraccions de RS segiients: Residus Municipals Sl
ERE, RV i RVOL. 2009/2016

5. Tractar la totalitat de la FORM que es reculli
segregadament mitjancant plantes de digestid
anaerobica o compostatge.

6. Produir un compost de FORM i un estabilitzat de
resta que compleixin les caracteristiques definides
pel Reial decret 824/2005, de 8 de juliol, sobre
productes fertilitzants.

7. Tractar la totalitat de la fraccid resta com a flux
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Objectiu

primari abans de fer-ne un tractament finalista del
rebuig.

8. Minimitzar el rebuig generat a les instal-lacions.

9. Garantir la gesti6 estable del rebuig generat a les
instal-lacions.

Reducci6 del 20% del total de residus urbans per a
I'any 2010 i del 50% per al 2050.

Reduccio6 de I'impacte ambiental dels residus
aplicada a totes les etapes del cicle de vida dels
productes. Foment d’instruments com la difusi6 de les
millors técniques disponibles o I'ecodisseny.

Reduccioé en pes d’un 10% dels residus generats al
2020 respecte I'any 2010 a través de I'aprovacio de
programes de prevencio per part de les
administracions publiques competents.

Estabilitzar la generacié de residus urbans d’origen
domiciliari en una primera etapa i posteriorment tendir
a la seva reduccio.
Reduir la quantitat i nocivitat dels residus d’envasos.
Avaluar els instruments economics i fiscals que s’han
posat en practica per a promoure canvis en els
sistemes de gesti6 existents.
Prevencio:
Reduccié d’un 4% les tones de residus d’envasos el
2012 respecte del 2006
Bosses comercials d’un sol us:
- Reducci6 del 50% a partir de 2010.
- Calendari de substituci6 de plastics no
biodegradables i prohibicio progressiva en
vigor I'any 2010.
Reutilitzacio:
Reutilitzacié d’envasos de vidre:
- Canal HORECA: aigiies envasades (60%),
cervesa (80%), begudes refrescants (80%), vi
(50%)
Resta de canals: 15%

Informar i assessorar sobre la utilitzacié de tecnologia
adequada per aconseguir la reduccié progressiva de
la producci6 dels residus i de llur perillositat i
fomentar-ne el tractament en origen.

Fomentar i impulsar sistemes organitzats de gesti6
de residus.

Normativa

VI Programa d’Acci6
Comunitaria

COM(2005)666

Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y
suelos contaminados

Plan Nacional Integrado
de Residuos (PNIR)
2008-2015

Decret Legislatiu 1/2009,
de 21 de juliol, pel qual
s'aprova el Text refés de
la Llei reguladora dels
residus

Ambit

Europeu

Europeu

Estatal

Estatal

Catala
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Obijectiu Normativa Ambit

Aconseguir el 2012, un 10% de reduccio respecte
2006, repartit de la segiient manera:

-  FORM: 2%

- Paper i cartré (envas i no envas): 1%

- Vidre: 1%

- Envas lleuger: 1%

- Voluminosos, fustes, RAEE, textil, textil

sanitari, runes i altres: 4%

Aixi mateix:
Promoure la prevencié de productes els residus dels
quals siguin de dificil reintroducci6 als cicles
productius.
Promoure la prevencié de productes els residus dels
guals tinguin efectes perjudicials per al medi o les
persones.
Prevenir, especialment, la generacié de residus
d’envasos, paper, matéria organica i de les
anomenades “fraccions altres” o “minoritaries”.
Promoure i reactivar les possibilitats de reutilitzacio i

la reparacio. Programa de Gesti6 de

Aconseguir el compromis dels agents economics per Residus Municipals

avancar en la prevencio. (PROGREMIC) 2007- Catala
Dotar als ens locals, altres administracions i entitats 2012

dels instruments necessaris per incidir en la
prevencio a nivell local:

e instruments de tipus econdomic

e instruments normatius

e instruments de comunicacio
Fer arribar a la societat de forma clara el missatge de
la prevencid i el consum responsable.
Incorporar en els habits de la vida quotidiana
actuacions que fomentin el consum responsable i
immaterial.
Cercar la maxima implicacio i interrelacié de les
persones amb les actuacions de gestié de residus,
maximitzar la implicacio, coneixements de la poblacio
i gestors.
Garantir la qualitat i transparéncia de la informacio.
Incrementar la demanda de productes (incloent els
sistemes d’envasat) i serveis que consumeixin menys
recursos, siguin reciclats o facilment reciclables.
Responsabilitzar als productors de residus de la seva
generacio i gestio.

Envasos
Harmonitzar les mesures nacionals sobre gestié Directiva 2004/12/CE, de
d’envasos i residus d’envasos per a prevenir o reduir 11 de febrer de 2004, Europeu
el seu impacte sobre el medi ambient. per la qual es modifica la
Directiva 94/62/CE,

46

ent

environment
& management



Pla local de prevencio de residus municipals de Palleja / Gener de 2014

Obijectiu Normativa Ambit

relativa als envasos i
residus d’envasos

Reduccid per a 'any 2012 del 4% dels residus

d’envasos respecte I'any 2006. Plan Nacional Integrado
Disminuci6 del 50% a partir de 2010 de les bosses de Residuos (PNIR) Estatal
comercials de plastic d’'un sol Us i establiment d’'un 2007-2015

calendari de substitucié de plastics no biodegradable
i prohibicioé progressiva en vigor des de 2010.

Fomentar la reutilitzacié d’envasos a partir del suport
als sistemes de diposit, devolucio6 i retorn (SDDR)

existents i promoure’n de nous per a determinats Programa de Gesti6 de

envasos per tal d'incrementar la recollida selectiva en Residus Municipals

origen. (PROGREMIC) 2007- Catala
2012

Reducci6 en el nombre de bosses de plastic d’'un sol
Us per capita lliurades als comergos en un 30% per a
I'any 2010 i en un 50% per a I'any 2012.

Neumatics fora d’as

Reduccid del 8% per a I'any 2015 i nivells de Plan Nacional Integrado
recautxutat del 15% per 2012 i del 20% per 2015. de Residuos (PNIR) Seiai
2007-2015

Piles i acumuladors

Foment de la comercialitzacié i el consum de piles Plan Nacional Integrado
acumuladores i bateries de millor rendiment de Residuos (PNIR) Estatal
ambiental i que continguin una menor quantitat de 2007-2015

materies perilloses o contaminants.

Residus d’Aparells Eléctrics i Electronics (RAEE)

Prevenir la generacié de residus de RAEE i fomentar

la seva reutilitzacio, aixi com millorar el Directiva 2002/96/CE, Europeu

comportament ambiental de tots els agents que sobre RAEE

intervenen en el seu cicle de vida.

Incrementar el retorn de RAEE als distribuidors per Plan Nacional Integrado

part dels consumidors finals de Residuos (PNIR) Estatal
2007-2015

Font: elaboraci6 propia

4.8 Determinaci6 del potencial de prevenci6 dels residus

No totes les fraccions residuals posseeixen el mateix potencial de reduccio.
Diverses experiéncies han servit per constatar aquest fet, i, per tant, s’han de tenir
en compte a I'hora de dissenyar les estratégies de prevencio del Pla.
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A continuacié, es mostren dades de dos dels principals estudis realitzats per a
calcular el potencial de prevencié que posseeixen les diferents fraccions:

Taula 14. Potencial de reducci6 de residus en base a les accions per a la prevencié
de la campanya “100 kg menys de residus per habitant”

% % potencial
Potencial de  potencial respecte
reduccié respecte del total
(kg/hab/any) dela potencial
generaci6 de reducci6

Generacioé
(kg/hab/any)

Residus organics

Promoure el compostatge des de 180 30 17% 30%
I'origen

Lluitar contra el malbaratament 30 8 27% 8%
d’aliments

Promoure I'is de bolquers 10 2 20% 2%

reutilitzables

Residus de paper 100 15 15% 15%
Actuar contra la publicitat i/o

2P A 5 25% 5%
premsa gratuita
Promoure la desmaterialitzacio

SINETETe Y 10 13% 10%

(centres educatius i oficines)
Residus d’envasos 150 25 17% 25%
Afavorir els productes amb 35 12 34% 12%
devolucié d’envas
Promoure el consum d’aigua de 6 2 33% 204
I'aixeta
Desenvolupar bosses 2 1 50% 1%
reutilitzables
Lluitar contra I's d’embalatges 107 10 9% 10%

innecesaris

Residus voluminosos i d’altre

tipus

Promoure la reutilitzacié de roba 8 4 =0% v
Promoure la reutilitzacié de

mobles, equips eléctrics i 110 13 12% 13%
electronics, joguines i altres
objectes voluminosos

Lluita contra les compres 12 2 17% 2%
supérflues
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600 100 17%

* Segons GHG Balance of Prevention Actions, RDC for IBGC - Bruxelles Environment 2007
Font: ACR+ (2007)

Taula 15. Potencial de prevencié de residus de diverses mesures aplicades

%
. % respecte
. Potencial de - P
Generacio . potencial total
reduccio .
(kg/hab/any) respecte potencial
generacio de
reduccio

(kg/hab/any)

Paper publicitat

Limitar el repartiment als usuaris 5,7 20% 15%
gue ho desitgin 28

Informacié i optimitzacié de la 3,7 13% 9%
distribucio

Envasos de begudes

Fixar quotes de reomplibles al 7 19% 18%
oo 36,4

Fixar quotes de reomplibles al 16,7 46% 43%
82%

Bolquers

Promocio de bolquers 13,3 2 15% 5%
reutilitzables

Fracci6 organica

Bancs d’aliments Sense dades 3,3 - 8%
Altres mesures aplicades als 35,6* Sense dades - -
domicilis

Esdeveniments

Substitucié dels plats d’un sol Us 5,5% 0,8 15% 2%

118,8 39,2 33% 100%

*Generacio calculada sense els materials recollits selectivament.
Font: Salhofer, S.; Obersteiner, G.; Schneider, F.; Lobersorger, S. (2007).

Tal i com es pot observar, existeix un marge de prevencié de residus divers i, en
general, relativament ampli. Determinats fluxos residuals poden arribar a ser reduits
fins a la meitat, i la introduccié de mesures de prevencio en diverses fraccions pot
arribar a suposar una reduccio6 en la generacio de residus total de prop del 20%, si
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bé aix0 inclou no només les mesures desenvolupades a escala municipal siné
també supramunicipal. La diversitat d'opcions i la seva importancia relativa,
conjuntament amb la realitat particular del municipi fa necessaria, doncs, una analisi
de les accions que serien més interessants desenvolupar al Pla. Aquesta analisi es
desenvolupa a la segona part del Pla, dedicada a la planificacié de les accions per a
la prevencio de residus.
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Planificaci6
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5 Ambits d’aplicaci6 del pla

En aquest apartat es defineixen els diferents ambits d’actuacio del Pla, és a dir, els
ambits conceptual, material, territorial i temporal.

5.1 Ambit conceptual de la prevencié

La prevencio de residus és la principal prioritat a ’hora d’afrontar la problematica
dels residus. Tant és aixi que aquesta s’ha convertit, si més no sobre el paper, en el
principal eix d’actuacié de les politiques, normatives i practiques de la gestié de
residus a tots els nivells.

En aquest marc, el PROGREMIC 2007-2012 defineix la prevencié com el conjunt de

mesures adoptades abans que una substancia, material o producte esdevinguin
residus i que redueixi

e la quantitat de residus (incloent la reutilitzacié o I'extensié de la vida dels
productes),

e els impactes negatius sobre la salut de les persones o el medi ambient dels
residus generats, o bé

« el contingut de substancies perilloses en materials i productes.

Figura 12. Tipus de prevencio de residus

s e

Reduccia da la quantitat de
substancies perillosas o
contaminants contingudes
en els productes/residus

Raduccia da la quantitat de
residus ganerats (pas, volurm,
nomize unitats)

Font: ARC (2006).

En general, es poden portar a terme quatre tipus d’accions per fomentar la
prevencio:

e Accions a favor d’'una produccié “eco-responsable”: accions amb les
organitzacions empresarials i comercials, Plans empresarials de prevencio,

52

ent

environment
& management



ent

Pla local de prevencio de residus municipals de Palleja / Gener de 2014 environment
& management

ordenaci6 de la generacio de publicitat, revistes i premsa, potenciacié de
I'organitzacio d’esdeveniments eco-responsables, etc.

e Accions a favor d’'una compra responsable: promocié del consum
"desmaterialitzat”, promocioé del consum de productes duradors, ordenacié
de la generacié d’envasos en el punt de compra, ordenacio de la publicitat
no nominal, promocié de l'ecoetiquetatge, clausules ecologiques en les
compres publiques, etc.

e Accions a favor d’un us responsable: formacié per a una bona utilitzacio
de les tecnologies de la informaci6 i de la comunicaci6 (TIC), promoci6 dels
productes reutilitzables, accions a favor de la reparacio, centres de segona
ma, etc.

e Accions per a evitar que els residus una vegada generats entrin en els
circuits de recollida: segon s, compostatge casola, etc.

La prevencié de residus comporta un seguit de beneficis de diferent magnitud i
context:

e Estalvi de materies primeres, aigua i energia durant tot el cicle de vida
dels productes, des de I'extraccié de recursos naturals a la seva gestié com
a residus.

e Disminucié dels impactes ambientals associats a tot el seu cicle de vida:
emissions a l'atmosfera, contaminacié de l'aigua i del sol, ocupacié del
territori, etc.

e Reducci6é dels costos de la gesti6 de residus (recollida, transport,
tractament i disposicio final).

e Millora de la qualitat de vida com a consegiiéncia de la reduccié dels
productes perillosos per a la salut.

e Beneficis socials com ara la generacio de llocs de treball per a col-lectius
desafavorits (a través d’empreses de treball social en la recollida selectiva,
recuperaci6 de roba, etc.) o la donaci6 de productes a col-lectius
necessitats, entre altres.

5.2 Ambit d’aplicacié material
L’ambit d’aplicacié material del present Pla son tots els residus generats en I'ambit
municipal, d’acord amb les definicions establertes pel Decret Legislatiu 1/2009, de

21 de juliol, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei reguladora dels residus (LRR).

Aixi, d’acord amb l'article 3 de la LRR,”’s6n residus municipals els residus generats
als domicilis particulars, els comergos, les oficines i els serveis, i també els que no
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tenen la consideracio de residus especials i que per llur naturalesa o composicio es
poden assimilar als que es produeixen en els dits llocs o activitats. També tenen la
consideracié de residus municipals els residus procedents de la neteja de les vies
publiques, zones verdes, arees recreatives i platges; els animals domeéstics morts;
els mobles, els estris i els vehicles abandonats; els residus i els enderrocs
procedents d’obres menors i reparacioé domiciliaria.”

Aixi mateix, “son residus comercials els residus municipals generats per 'activitat
propia del comerg al detall i a 'engrds, I'hoteleria, els bars, els mercats, les oficines i
els serveis. Son equiparables a aquesta categoria, als efectes de la gestid, els
residus originats a la industria que tenen la consideracié d’assimilables als
municipals d’acord amb el que estableix aquesta Llei.”

La Llei reguladora dels residus estableix també una regulacié especifica per a la
gestié dels residus comercials, a fi de millorar-ne la gestié i garantir que els
productors i els posseidors assumeixin les despeses de la seva gestio, sense
perjudici que els ens locals n‘assumeixin la gestio directa. El mateix régim s’aplica
als residus d’origen industrial assimilables als municipals, per la qual cosa els
productors de residus industrials poden gestionar els seus residus assimilables als
municipals mitjancant o bé la recollida municipal, si el municipi estableix el servei, o
bé mitjancant un gestor autoritzat de residus.

A continuacié es mostra una relacié dels fluxos de residus que quedaran regulats

pel Pla i seran objecte de les actuacions proposades de prevencié. Aixi mateix,
s’inclouen els principals generadors vinculats a aquests fluxos.

54

ent

environment
& management



ent

Pla local de prevencié de residus municipals de Palleja / Gener de 2014 environment
& management

Taula 16. Relacio dels fluxos de residus afectats pel Pla i els seus principals
potencials generadors

Fluxos de residus Generadors principals

Font: elaboracio6 propia

5.3 Ambit d’aplicaci6 territorial

L’ambit territorial del present pla abasta tot el terme municipal de Palleja, que té una
superficie de 8,3 Km? i una poblacié de 11.255 habitants (segons la darrera revisio
oficial del padr6 d’habitants a 1 de gener de 2012).
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5.4 Ambit d’aplicaci6 temporal

Les actuacions establertes al pla es desenvoluparan durant el periode 2014-2020 al
final del qual es pretén aconseguir els objectius de prevencid definits al mateix
(veure apartat 6.2). Es contempla, aixi mateix, una periodicitat anual en les
revisions en els termes especificats als instruments de seguiment del Pla.

56

ent

environment
& management



Pla local de prevencio de residus municipals de Palleja / Gener de 2014

6 Objectius del pla

Els objectius del Pla, tant qualitatius com quantitatius, s’han d’assolir en el marc que
estableix aquest i es defineixen en base a la situacio inicial que la diagnosi mostra,
a les aspiracions en matéria de prevencié del municipi i dels objectius de prevencié
establerts en el PROGREMIC, en el Programa metropolita de gestié de residus
municipals (PMGRM 2009-2016) i en altra normativa aplicable.

Aixi mateix, el Programa metropolita de gestié de residus municipals (PMGRM
2009-2016) té com a objectiu prioritari mantenir o reduir la generacié de residus a
I'ambit metropolita mitjangant accions de prevencié.

6.1 Objectius qualitatius o generals

Els objectius qualitatius estableixen les linies estratégiques de prevencid i la
filosofia de les actuacions del pla.

El PROGREMIC 2007-2012 i el PMGRM 2009-2016 estableixen un seguit
d’objectius generals aplicables a I'ambit municipal, i recollits al present pla:

e Promoure la prevencié de productes els residus dels quals siguin de dificil
reintroduccié als cicles productius.

e Promoure la prevencié de productes els residus dels quals tinguin efectes
perjudicials per al medi o les persones.

e Promoure i reactivar les possibilitats de reutilitzacio i la reparacio.

e Incrementar la demanda de productes (incloent els sistemes d’envasat) i
serveis que consumeixin menys recursos, siguin reciclats o facilment
reciclables.

e Responsabilitzar als productors de residus de la seva generacié i gesti6.

e Aconseguir el compromis dels agents economics per avancar en la
prevencio.

e Fer arribar a la societat de forma clara el missatge de la prevenci6 i el
consum responsable.

e Incorporar en els habits de la vida quotidiana actuacions que fomentin el
consum responsable i immaterial.

e Cercar la maxima implicacié i interrelacié de les persones amb les
actuacions de gestio de residus, maximitzar la implicacid, coneixements de
la poblacié i gestors.

e Garantir la qualitat i transparéncia de la informacio.
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6.2 Objectius quantitatius

Els objectius quantitatius marquen fites especifiques d’assoliment de reduccio de
residus en general o bé nivells especifics per a fraccions concretes. Aquests han de
considerar les generacions i tendéncies particulars del municipi descrites a la
diagnosi, aixi com les previsions que determina el PROGREMIC 2007-2012, el
PMGRM 2009-2016 i la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.

Es poden definir, per tant, dos tipus d’objectius quantitatius:

e Objectiu general de reduccié de les quantitats totals generades: % de
reduccio per capita del total de residus respecte a I'any base.

e Objectius especifics per a determinats fluxos/fraccions sobre els qué es
planeja aplicar actuacions de prevencido: % de reduccié per capita de la
fraccié concreta respecte a l'any base. L'any de base sobre el qual es
calculara la reducci6 pot ser I'any d'inici del pla.

Segons el PMGRM 2009-2016, I'objectiu de prevencié és el de mantenir o reduir la
generaci6 de residus a I'ambit metropolita mitjangant accions de prevencio per I'any
2016. En aquest sentit '’Area Metropolitana de Barcelona s’ha dedicat a impulsar
una seérie d’estratégies per a promoure la prevencié de residus (veure apartat
iError! No se encuentra el origen de la referencia.), a banda de donar
ecolzament als ajuntaments en les mesures que decideixin impulsar. En quant als
objectius quantitatius de prevencio, es fixen els mateixos que el PROGREMIC
2007-2012.

D’acord amb el PROGREMIC 2007-2012, la generacié de residus a Catalunya
romandra estable fins 'any 2012, tot seguint la tendéncia descrita durant els darrers
anys. Amb el desplegament de les mesures que proposa, aquest preveu, a mes,
una reduccio total d'un 10% en la generacié per capita fins a arribar als 1,48
kg/hab/dia el 2012. Aquest també inclou un objectiu especific en relacio a I'is de les
bosses de plastic d’'un sol Us: una reduccié minima dels residus de bosses per
capita d’'un 50% el 2012 en base als nivells de 2006.

D'altra banda, segons la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, en el seu article 15.1, “las administraciones publicas, en sus
respectivos ambitos competenciales, aprobaran antes del 12 de diciembre de 2013,
programas de prevencion de residuos en los que se estableceran los objetivos de
prevencion, de reduccion de la cantidad de residuos generados y de reduccion de la
cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes, se describiran las medidas de
prevencion existentes y se evaluara la utilidad de los ejemplos de medidas que se
indican en el anexo IV u otras medidas adecuadas. Estas medidas se encaminaran
a lograr la reduccion del peso de los residuos producidos en 2020 en un 10%
respecto a los generados 2010.” Val a dir que aquest objectiu s'ha d'aconseguir
amb la suma d'actuacions de prevencid realitzades per les diferents
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administracions, no només per les entitats locals, siné també per les autonomiques i
estatal.

En el cas de Palleja, es proposa un objectiu general de reduccié del 6,8% en la
generacié per capita per a 'any 2020 respecte la de 'any 2012. Aquest objectiu
deriva de les diferents actuacions proposades al pla (veure apartat 7.4) en I'ambit
municipal i, en tot cas, s’hi haurien de sumar els resultats obtinguts mitjancant les
actuacions als diferents nivells supramunicipals, les quals no sén objecte del
present pla. D’aquesta manera, I'objectiu per a la generacié de residus al 2020 seria
de 1,314 kg/hab/dia.

Pel que fa als objectius especifics, la seglient taula reflexa com es proposa repartir
aquest objectiu de prevenci6 del 6,8% segons els diferents fluxos residuals:
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Taula 17. Objectius quantitatius especifics per a I'any 2020 segons fluxos de
residus

Generacio Objectiu
per capita a Fraccions
Palleja 2012 especifiques

Composicio
de labossa
tipus 2006*

Objectiu generacio per
de

reduccié capita 2020
(kg/hab/dia) (kg/hab/dia)

Fracci6 organica

Matéria organica
36% 0,51 14,5% 0,434
Fraccio6 vegetal

Paper i cartré

Paper no envas
18% 0,25 0,8% 0,25
Cartr6 envas

7% 0,10 Vidre envas 0,6% 0,098

Envasos lleugers

Envas lleuger

6% plastic

0,17 Envas lleuger 2,4% 0,165
4% metal-lic
20 Envas lleuger mixta

Altres: voluminosos, RAEE, fustes, textil, runes i altres

Mobles i
27% 0,38 electrodomestics, 4.2% 0,36
bolquers, etc.

100% 1,41 6,8% 1,314

* Agéncia de residus de Catalunya (2008) i AMB (2009-2016).

Seguidament es realitza una comparativa entre els objectius proposats al Pla i els
establerts al PROGREMIC i al PMGRM:
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Taula 18. Comparativa entre els objectius quantitatius de prevencié proposats al Pla
i els establerts al PROGREMIC i al PMGRM 2009-2016

Fracci6

Palleja 2014-2020

Materia Organica 5,22%
Paper i cartré 0,29%
Vidre 0,15%
Envasos lleugers 0,04%
Altres 1,13%
Total 6,83%

Objectiu PLPRM

Objectiu
PROGREMIC 2007-
2012 / PMGRM 2009-
2016

2%
2%
1%
1%
4%

10%

Nota: EIl PMGRM contempla els mateixos objectius quantitatius que els establerts al

PROGREMIC.
Font: elaboracié propia.
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7 Planificaci6 de 'actuacid

En aquest capitol s’exposen les diferents actuacions proposades per tal d’assolir els
objectius de prevenci6 del Pla, aixi com les principals directrius seguides per a la
seva determinacio.

7.1 Elements a considerar en ’elaboraci6 de la
planificacio

D’acord amb la informacié exposada en els capitols anteriors, a continuacié es

marquen les pautes per al disseny de la planificacid. La seguent taula estableix una

primera classificacié d’elements a considerar respecte dels diferents fluxos per tal
d’establir quins d’aquests son prioritaris.

Taula 19. Elements a considerar en I'elaboracio de la planificacio i principals fluxos
de residus afectats.

Fluxos de residus (per ordre de

Criteri rellevancia, entre parentesi les fraccions
especifiques amb especial atencid)

FORM

Paper i cartré
Fluxos importants en pes i/o volum

Envasos lleugers

Voluminosos

Piles
Residus especials
Fluxos importants en toxicitat
P RAEE

Olis vegetals

Envasos lleugers (bosses de plastic d’un sol

us)
Fluxos amb objectius marcats per la
normativa RAEE
Piles
FORM

Fluxos amb un alt potencial de prevencio
Envasos lleugers (embalatges, bosses d’un
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Fluxos de residus (per ordre de

Criteri rellevancia, entre paréntesi les fraccions
especifiques amb especial atencid)

sol us)

Paper i cartré (paper publicitari)
Voluminosos (mobles)

Roba

Bolquers

Vidre

Altres (RAEE, joguines)

Voluminosos
_ FORM
Fluxos amb un alt cost economic de
gestio* Resta
Deixalleries

* Segons les dades de costos facilitades per I'Ajuntament de Palleja i Il'estudi de
modelitzacié mitjangant l'aplicacio SIMUR dels sistemes de gestié de residus dels municipis
de Catalunya (ARC [2006]).

Font: elaboraci6 propia.

En primer lloc, un flux prioritari ha ser el dels residus organics, donat que son la
principal fraccié en pes i potencial de prevencié i també pels seus elevats costos de
gestié. En segon terme apareixerien les fraccions envasos lleugers i paper i cartro,
degut també al seu pes i potencial de prevencid. Dintre d’aquestes, destaquen el
potencial de prevencié dels embalatges i les bosses d’'un sol Us en el cas dels
envasos lleugers i del paper publicitari i de premsa gratuita en el cas dels residus
de paper i cartr6. També les fraccions voluminosos i RAEE, les quals suposen
fluxos importants, amb un potencial de reducci6 elevat i amb un alt cost de gestié
(voluminosos) i objectius marcats per la normativa (RAEE). Per ultim, tenim un
seguit de fraccions menys prioritaries, perdo també rellevants, com poden ser les
piles, la roba o els bolquers.

A continuacié es mostra d’'una forma grafica I'ordre de prioritats de les diferents
fraccions d’acord amb els criteris definits anteriorment:
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Figura 13. Ordre de prioritats de prevencié segons la fraccié de residus

Materia
organica

Envasos lleugers
Paper i cartré
Voluminosos

RAEE
Bolquers Fraccio vegetal
Piles Vidre
- Roba Olis vegetals

Font: elaboracio propia

Aquesta classificacié establira els fluxos de residus sobre els quals es definiran les
primeres actuacions de prevencid, aixi com l'ordre de prioritats amb el qual
aquestes es desenvoluparan.

7.2 Metodologia per a I’elaboracio6 de les actuacions de
prevencio

En aquest apartat es descriuen els aspectes metodologics relacionats amb la
informacid continguda a les fitxes corresponents a les diferents actuacions de
prevencié de residus, les quals s’exposen al seguent apartat. Tal i com s’ha
comentat anteriorment, les diferents actuacions de prevencié estaran dividides
segons la tipologia de residus i aquestes darreres, al mateix temps, estaran
ordenades d’acord amb la prioritat d’actuacié que es deriva de les directrius
exposades a 'apartat 7.1.

7.2.1  Objectiu

Aquest apartat descriura I'objectiu principal de I'actuacio, el qual incloura la fraccio
objecte de I'actuacio i els principals destinataris o grups d’actuacié.
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7.2.2  Justificacio

En aquest apartat s’incloura informacié que justifiqui el desenvolupament de I'accid,
principalment derivada de la informacid exposada a l'apartat 7.1, en especial
d’aquella relacionada amb el potencial de prevencio de la fraccié objecte de I'accid.
Aixi mateix, es podra incloure aquella informacio relativa a les particularitats del
municipi que facin especialment idonia I'actuacio.

7.2.3 Promotor i receptor

La informacié continguda en aquest apartat fara referéncia al promotor de les
actuacions (en general, el propi Ajuntament), aixi com els seus destinataris. Sempre
que sigui possible, s’oferira informacié detallada d’interés dels destinataris, tal com
el seu nom, la seva capacitat en termes de les persones que pot albergar, el
nombre de treballadors i treballadores, la superficie, etc.

7.2.4  Descripci6 de I'actuacio

En aquest apartat es detalla la informacié referent al desenvolupament de
I'actuacio, en la qual s’organitza i es contextualitza molta de la informacié aportada
als altres apartats, aixi com altra de nova. Tot i ser informacié sintética, aquesta
hauria d’aportar les directrius generals a I'hora de poder implantar I'actuacio, i es
tracta, doncs, d’un dels apartats més rellevants de cara a la seva implantacio.

7.2.5 Recursos necessaris

Aquest apartat recull tots aquells recursos materials o de serveis que es requeriran
per a la correcta implantacié i desenvolupament de 'actuacio.

7.2.6  Instruments per a implantar

En aquest apartat es recullen els principals instruments necessaris per a
desenvolupar les accions recollides en les fitxes. Aquests es divideixen en quatre
grans grups: instruments educatius i comunicatius, economics, organitzatius i
normatius. Aquests poden dividir-se al mateix temps en diversos subgrups, tal i com
es mostra a continuacio:

Instruments educatius i comunicatius (IEC)

e |EC1. Campanyes d’educacioé i comunicacio
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e |EC2. Activitats de formacié (cursos i jornades, activitats d’assessorament,
tallers, etc.)

e |EC3. Edicio6 de publicacions (llibrets, guies, manuals, monografics, etc.)

e |ECA4. Altres activitats d’educacio i comunicacié (exposicions, jocs, festes,
llocs web, etc.)

Instruments econdmics (IE)

e E1. Bonificacions

e E2. Subvencions

e E3. Taxes

e E4. Sistema de diposit o fianca

Instruments organitzatius (10)
e |O1. Establiment de convenis de col-laboracio i acords voluntaris
Instruments normatius (IN)

e IN1. Ordenances municipals

e IN2. Plecs de clausules administratives

e IN3. Altres instruments normatius interns (decrets d’alcaldia, declaracions
institucionals, mesures de govern, bans, etc.)

7.2.7  Temporalitzacid

Aquest apartat indicara, en linies generals, el calendari d’'implantacié de 'actuacio,
en el qual, en tot, cas hi figurara la durada total i, en la mesura del possible, la
temporalitzacié de les diferents fases que composen l'actuacio. Aixi mateix, en
alguns casos es fara referéncia a aquelles dates en les quals, per algun motiu, sigui
més idoni iniciar o concloure alguna de les fases.

7.2.8  Costos d’'inversid i explotacid

La informaci6 continguda en aquest apartat fara referéncia als costos derivats de
'actuacio, tant pel que fa a la inversi6 inicial com a I'explotacié de la mateixa.

Els costos d'inversié corresponen a la inversié inicial necessaria per a la posada en
marxa de l'actuacid, tant pel que fa a recursos materials com de serveis. No es

contemplen amortitzacions de materials, per tant es tractaria d’'inversions brutes.

Els costos d’explotacié so6n anuals i corresponen a totes aquelles despeses
associades amb el desenvolupament de l'actuacié i que no corresponen a costos
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d’'inversio. En aquest apartat es podrien incloure costos de seguiment i control,
serveis de manteniment, serveis logistics, serveis en continu (p.e. serveis de
rentat), etc. Pel que fa als costos de personal, aquests seran inclosos sempre que
la dedicacié horaria no pugui ser coberta mitjancant les tasques regulars dels
tecnics de I'Ajuntament.

7.2.9  Residus previnguts

Aquest apartat exposara I'impacte de 'actuacié en termes dels residus previnguts
anualment. En tot cas es tractara d’'un valor mitja representatiu de tota la vida util de
l'actuacid, la qual s’ha de definir préviament, donat que és possible que s’observi
una certa variacié en els residus previnguts durant les diferents fases d’aquesta,
especialment a l'inici i al final.

7.2.10 Eficiéncia cost-prevencio

En aquest apartat s’exposa un indicador per a determinar l'eficiéncia de I'actuacié
en termes del total de residus previnguts en relacié al cost total que suposa
aquesta.

Per al calcul d’aquest indicador, se sumen els costos d’inversié anualitzats d’acord
amb la vida util dels materials o serveis i els d’explotacio i es divideixen per una
estimacié de les tones anuals previngudes.

7.2.11  Relaci6 amb altres actuacions de prevencio

Agquest apartat contindra una referéncia a altres actuacions proposades al mateix
Pla i amb les quals I'actuacié proposada guardi algun tipus de relacié. Per exemple,
la gestié de residus de poda mitjangant el compostatge comunitari o el mulching pot
afectar d’altres accions com pot ser el compostatge doméstic pel que fa a la
disponibilitat de fraccié vegetal com a material estructurant.

7.2.12  Indicadors

Aquest apartat exposara un seguit d’'indicadors la finalitat dels quals és avaluar el
correcte desenvolupament de l'actuacié. Aquests poden referir-se al nombre de
persones o entitats participants en I'actuacié, al nombre i tipus d’incidéncies o al
volum de la fraccio residual previngut, entre d’altres.
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7.3 Sintesi de les actuacions de prevencid

Aquest apartat exposa un resum de les diferents actuacions de prevencié
proposades, les quals apareixen definides al seglent apartat.

Taula 20. Resum de les actuacions de prevencio de residus proposades

Flux de residu Actuacio

1. Residus organics

2. Envasos lleugers

3. Paper i cartré

4. Voluminosos i
RAEE

5. Bolquers

6. General

Font: elaboracié propia.

1.1 Promoci6 del compostatge domestic
1.2 Promoci6 del compostatge comunitari

1.3 Canalitzacié d’excedents alimentaris d’origen comercial cap a
entitats de beneficéncia

1.4 Prevenci6 del malbaratament alimentari a les llars i als
restaurants

1.5 Promocié del mulching als parcs i jardins municipals

2.1 Foment de la vaixella reutilitzable en festes populars

2.2 Promoci6 de I'is de tasses redutilitzables en oficines municipals
i ambientalitzacio del sistema de vénding de begudes calentes.

2.3 Promocié de I'is de carmanyoles i embolcalls reutilitzables a
les escoles i instituts.

3.1 Regulacio de la publicitat i de la premsa gratuita

3.2 Prevencio del paper als centres educatius i a les oficines
municipals

4.1 Foment de la reutilitzacié de béns i productes

4.2 Foment de la reparacio de béns i productes

6.1 Taxa de residus comercials vinculada a la generacié de residus
6.2 Premis a iniciatives de prevenci6 de residus

6.3 Impuls de la xarxa de comercos verds per a la promocié de la
prevencio de residus

6.4 Establiment d’un sistema de punts per a premiar determinades
bones practiques de la ciutadania en matéria de prevencio

6.5 Potenciacié dels consums immaterials
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7.4 Definici6 de les actuacions de prevencio

Aquest capitol recull les actuacions especifiques de prevencié derivades de I'analisi
de tots els factors (ambientals, socials i economics) relacionats amb la gestié dels
residus municipals. Es dividira en fitxes individuals de format Unic i aquestes
estaran ordenades segons la prioritat donada a cada fracci6 de residu.

7.4.1  Prevenci6 de la fracci6 organica

D’acord amb l'estudi de la bossa tipus elaborat per 'ARC, la matéria organica
representa a Catalunya aproximadament el 36% en pes sobre el total de residus.
Altres estudis’ elevarien aquesta xifra fins al 44%. En el cas de Palleja, aixd podria
significar fins a 2.260 tones a I'any de residus organics, segons les dades de 20118,
S’ha de considerar, a més a més, que la gestié de la matéria organica és la segona
fracci6 amb un cost unitari més elevat. Pel que fa al potencial de prevencié, tal i
com hem vist a 'apartat 4.8, els residus organics serien la fraccié6 amb un potencial
absolut i relatiu major.

A continuacié es presenten les seglents accions adrecades a la prevencio
d’aquesta fraccio®:

e Promoci6 del compostatge domestic

e Promoci6 del compostatge comunitari

e Canalitzacido d’excedents alimentaris d’origen comercial cap a entitats de
beneficéncia

e Prevencio del malbaratament alimentari a les llars i als restaurants

e Promocié del mulching als parcs i jardins municipals

" Ministerio de Medio Ambiente (2007).

® Les dades de 2012 proporcionades per I’Ajuntament difereixen de les dels anys anteriors
proporcionades per I’AMB, i per aix0 s’ha pres de referéencia I'any 2011.

° Les accions de promocio del vermicompostatge domestic es descarten pel municipi de
Palleja.
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1. Residus organics

1.1 Promocié del compostatge domestic

Objectiu

Ampliar la practica del compostatge domeéstic a les zones del municipi
identificades amb el Pla Director de I’Autocompostatge Metropolita de Palleja amb
I'objectiu de prevenir els residus de FORM i fraccio vegetal originats a la llar.

Justificacio

Alguns estudis® han determinat que el compostatge doméstic pot suposar una
reduccio dels residus organics d’entre 32 i 42 kg/hab./any, és a dir, entre un 7 i un
10% del total de residus municipals.

Actualment, a Palleja s’han comptabilitzat 91 compostadors de jardi per al
compostatge domeéstic. Aproximadament, aquests compostadors podrien
gestionar un volum anual de matéria organica de 19,7 tones.™ Si considerem la
guantitat de residus organics que es podrien prevenir mitjancant el compostatge
domestic a tot el municipi (unes 405 tones, considerant el 7% del total de
residus), encara existeix forga marge per tal d’'ampliar la practica del compostatge
al municipi. Tot i aixi, s’han de tenir en consideracio les diferents limitacions
(tipologia urbanistica, sensibilitzacié prévia, pressupost, etc.) que poden afectar a
I'extensié d’aquesta practica.

En aquest sentit, per tal d’estimar la quantitat real de matéria organica que podria
ser gestionada mitjangant el compostatge domeéstic, I'Ajuntament de Palleja i
'Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i Tractament de Residus (EMSHTR)
han redactat el Pla Director de ’Autocompostatge Metropolita (PDAM). En aquest
es determina que encara existeixen 1.108 llars addicionals on potencialment es
podria estendre la practica del compostatge mitjangant compostadors de jardi.
Aix0 equivaldria a una prevencio del 3,23% del total de residus generats el 2011,
203,6 tones.

D’altra banda, com a instrument facilitador de I'expansié de I'estratégia, hi hauria
la possibilitat d’oferir bonificacions fiscals a la taxa de residus. Actualment, Palleja
no disposa de bonificaci6 fiscal a la taxa de recollida de residus, introduida el
2011, pero s’estima que en els propers anys se n’introduiran.

Promotor Ajuntament

Receptor Ciutadania

Descripcio de I’actuacio

D’acord amb el PDAM, la principal actuaci6 se centrara en impulsar el

1 Hannequart (2009)
1 utilitzant un potencial de prevencié de 250 g/hab/dia.

70



ent

Pla local de prevencio de residus municipals de Palleja / Gener de 2014 environment
& management

compostatge domestic mitjancant compostadors de jardi. S’estableix com a
objectiu, arribar el 2020 al 50% dels habitatges que estableix el Pla, és a dir, a
uns 554 habitatges. Aquesta consistira en una convocatoria dels veins i veines
seleccionats a una sessi6 informativa, aixi com visites porta a porta a aquells
veins i veines que no hi assisteixin.

També es preveu l'organitzacié de tallers formatius per a la bona realitzacié del
compostatge. A aquests se’ls hi facilitara el material necessari per a la realitzacié
del compostatge. Aixi mateix es preveu la creaciéo de la figura del “mestre
compostaire”, encarregat de les tasques de comunicacio, formaci6é i seguiment
del compostatge al municipi, el qual realitzaria dues visites anuals a cada
habitatge.

Finalment, com a mitja facilitador per a I'expansié de I'estratégia, es proposa
incloure a I'actual taxa de recollida de residus, una bonificacié per a aquelles llars
gue realitzin compostatge casola.

Recursos necessaris

Compostadors de jardi (300 litres), material complementari (forca, pala, airejador,
etc.). Disponibilitat de fracci6 vegetal triturada (material estructurant).

Instruments per a implantar

Campanya de comunicacié per a la promocié del compostatge

IEC1 .
educatiu.

Tallers de compostatge per als usuaris i assessorament técnic per al

IEC2 .
seu seguiment.

IEC3 Lliurament de guies per al compostatge.

Establiment de bonificacions fiscals per a la practica del

IE1 <
compostatge domestic.

Temporalitzacio

Per a la posada en marxa del conjunt d’actuacions necessaries s’estima que
calen 12 mesos.

Primerament, s’han de dur a terme totes les tasques de planificacid6 de la
logistica, eleccié i compra de materials, contractacié del personal, etc. (4 mesos)

Posteriorment es realitzaran les sessions informatives, tallers i visites
informatives, i finalment les visites técniques de seguiment a cada habitatge
(dues a I'any). (8 mesos)

Paral-lelament, es modificaria 'ordenanca fiscal de la taxa de recollida de residus
per a incloure bonificacions fiscals per a la practica del compostatge casola.
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Un cop transcorregut aquest periode d’implantacié, el compostatge és una accié
continua en el temps i només requerira d’un cert seguiment mitjancant un sistema
de consultes i resolucié d’incidéncies (incloses visites).

Inversio inicial (€) 80.745
Cost d’explotacio (€/any) 3.581
Residus previnguts (tones/any) 120,08

Eficiéncia cost-prevencioé (€ anualitzats/tona previnguda) 103,85

Relaci6 amb altres actuacions de prevencio

1.2 Promoci6 del compostatge comunitari
1.5 Promocié del mulching als parcs i jardins municipals.
6.2 Premis a iniciatives de prevencio de residus.

Indicadors

Nombre de compostadors operatius.
Nombre i tipus d’incidéncies detectades.
Estimaci6 de les quantitats de FORM i fraccié vegetal compostades.
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1. Residus organics
1.2 Promoci6 del compostatge comunitari

Objectiu

Ampliar la practica del compostatge comunitari al municipi per tal de prevenir
residus de FORM originats en dependéencies publiques.

Justificaci6

Actualment, a Palleja es practica el compostatge comunitari educatiu en 3
centres, amb un volum instal-lat total de més de 3.000 litres.

Segons el PDAM de Palleja, existeixen unes 33 localitzacions on potencialment
es podria practicar el compostatge comunitari, tals com escoles, comunitats de
veins i veines, centres sanitaris i esportius, etc. Tenint en compte les
caracteristiques de cada compostaire, el mateix pla estima que farien falta uns
94.000 litres de compostador, que evitarien anualment unes 87 tones de residus
organics, el que significa més del 50% de I'objectiu del PDAM (115 tones).

D’altra banda, com a instrument facilitador de I'expansio de I'estratégia, hi hauria
la possibilitat d’oferir bonificacions fiscals a la taxa de residus. Actualment, Palleja
no disposa de bonificacions fiscals a la taxa de recollida de residus, introduida el
2011; no obstant, s’espera que en els propers se n’introduiran.

Promotor Ajuntament

Dependéncies municipals i comunitats

Receptor
P de veins

Descripci6 de I'actuacié

Del total de localitzacions potencials proposades al PDAM, es proposa iniciar una
campanya per al foment del compostatge comunitari en aquelles més idonies.
Primerament, es proposa escollir espais municipals, sobre els quals es disposa
d’'una major capacitat d’actuacié i d’'un major control.

Seguint el PDAM, es proposa un primer grup de 13 espais per al compostatge
comunitari educatiu, un segon grup de 10 espais per al compostatge comunitari
veinal i un tercer grup de 10 espais de compostatge comunitari comercial.

El PDAM contempla un volum total a instal-lar de 94.000 litres.

Finalment, com a mitja facilitador per a I'expansié de I'estratégia, es proposa
incloure a I'actual taxa de recollida de residus, una bonificacio per a aquelles llars
gue realitzin compostatge comunitari.

L’objectiu és gestionar el maxim de matéria organica en aquests centres (tant pel

que fa als residus de FORM com a les restes vegetals que es poden originar en
aquests) i alhora realitzar activitats educatives
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Recursos necessaris

Compostadors de jardi (en moduls de 600 litres i moduls de 300 litres), material
complementari (forca, pala, airejador, etc.). Disponibilitat de fraccié vegetal
triturada (material estructurant).

Instruments per a implantar

Campanya de comunicacié per a la promocié del compostatge

IEC1 .
educatiu.

Tallers de compostatge per als usuaris i assessorament técnic per al

IEC2 .
seu seguiment.

IEC3 Lliurament de guies per al compostatge.

Establiment de bonificacions fiscals per a la practica del

IE1 -
compostatge comunitari

Temporalitzacio

El conjunt d’actuacions necessaries per a la posada en marxa d’aquesta accio
s’estima que és d’'uns 6 mesos.

Primerament, s’han de dur a terme les tasques de planificacié de la logistica,
elecci6 i compra de materials, contractacio del personal, etc. (2 mesos).

En segon lloc, s’ha de posar en marxa la campanya comunicativa, la qual
s’acompanyaria de sessions informatives i tallers formatius (2,5 mesos).

Finalment, es realitzarien les visites técniques de seguiment a cada deixalleria
(1,5 mesos).

Un cop transcorregut aquest periode d’implantacié, el compostatge és una accié
continua en el temps i només requerira d’un cert seguiment mitjancant un sistema
de consultes i resolucié d’incidéncies (incloses visites).

Inversié inicial (€) 20.883
Cost d’explotacié (€/any) 2.075
Residus previnguts (tones/any) 146,68

Eficiencia cost-prevencio (€ anualitzats/tona previnguda) 29,01

Relacio amb altres actuacions de prevencio

1.1 Promoci6 del compostatge domestic
1.5 Promocié del mulching als parcs i jardins municipals.
6.2 Premis a iniciatives de prevencio de residus.

Indicadors

Nombre de compostadors operatius.
Nombre i tipus d’'incidéncies detectades.
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Estimaci6 de les quantitats de FORM i fraccié vegetal compostades.
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1. Residus organics

1.3 Canalitzacié d’excedents alimentaris d’origen comercial cap a entitats

de beneficencia

Objectiu

Prevenir la generaci6 de residus organics tot incidint l'aprofitament dels
excedents alimentaris.

Justificacio

Dins les mesures de prevencio de la fraccié organica, el PROGREMIC contempla
I'aprofitament dels excedents alimentaris per a la lluita contra la fam. Aquest
aprofitament es pot dur a terme ja sigui mitjancant la canalitzacié cap a entitats de
beneficéncia del municipi o bé utilitzant vies ja existents, com és el cas del Banc
d’Aliments. A més de prevenir un residu, la implantacié d’aquesta actuacio té una
vessant socioecondmica important ja que, d’'una banda, permet un estalvi per a
les economies domeéstiques i, de l'altra, permet que els recursos disponibles
siguin accessibles per a les persones amb dificultats economiques mitjangant
sistemes de redistribucio dels aliments.

Al municipi de Palleja s’ha iniciat, des de fa poc temps, un projecte per a fer la
recollida d’aliments en establiments comercials. S’esta duent a terme des del
Departament de Serveis Socials de I'Ajuntament, amb una série de voluntaris,
perd encara no hi ha cap entitat civil involucrada. Unicament s’efectua amb
aliments envasats; ja que la canalitzaci6 d’aliments frescos té una dificultat
afegida; i s’han aconseguit acords amb algun supermercat (Bonpreu i Condis),
pero estan pendents d’arribar també al petit comerg.

L’objectiu d’aquesta mesura és promoure el desenvolupament d’aquesta iniciativa
i d’afegir la recollida i canalitzacié d’aliments frescos.

Promotor Ajuntament

Poblacié en general i activitats comercials gran generadores

Receptor . . .
P de residus alimentaris.

Descripcio de I’'actuacio

El desenvolupament d’aquesta actuacio es planteja a través de les segients tres
accions:

- Es revisaria la logistica de funcionament d’aquesta iniciativa recent.
S’intentaria incorporar la canalitzacié de productes frescos.

- Caracteritzacio dels generadors d’excedents alimentaris més importants del
municipi: identificacié del tipus i estat de menjar que llenca cada tipus de
generador. Per a la realitzacié d’aquesta tasca es durien a terme entrevistes
personalitzades a una mostra de 10 establiments.
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Es miraria d’arribar a acords amb les entitats de beneficéncia del municipi
gue treballin amb col-lectius en risc d’exclusié social. Si no és el cas,
s’empraria aquesta nova entitat com a punt de canalitzacié. A través d’ells
s’intentaria canalitzar el menjar en bon estat procedent d’actes populars i de
comergos. Per a la realitzaci6 d’aquesta tasca es convocarien diferents
reunions informatives amb responsables dels establiments generadors
d’excedents alimentaris més importants. Durant aquestes reunions
s’informaria a tots els establiments de la possibilitat d’adherir-se a la
campanya com a establiment compromés amb la prevencié del
malbaratament alimentari. Per adherir-s’hi, I'establiment s’hauria de
comprometre a fer aportacions d’aliments als diferents canals proposats per
'Ajuntament. Haurien de ser aliments que, tot i estar en bones condicions
per al consum huma, I'establiment prefereix llengar-los per altres motius
(acumulacions d’estocs o per tenir una data de caducitat massa propera). A
canvi d’aquest compromis, I’Ajuntament oferiria un distintiu als establiments
participants, duent a terme una campanya comunicativa de reconeixement.
També s’estudiaria la possibilitat d’establir beneficis fiscals en la taxa de
residus.

Recursos necessaris

Recursos comunicatius: espai propi al web de I'’Ajuntament, notes informatives,
falques de radio i distintius pels comercos compromesos amb la prevencié del
malbaratament alimentari.

Instruments per a implantar

101
IE1

Establiment de convenis de col-laboracié i acords voluntaris

Establiment de bonificacions fiscals

Temporalitzacio

La implantacioé de les diferents accions es podria dur a terme en un termini de 8
mesos:

Caracteritzacié dels generadors d’excedents alimentaris més importants del
municipi (2 mesos)

Canalitzacié del menjar en bon estat i establiment de distintius de per als
comercos compromesos amb la prevencié del malbaratament alimentari (6
mesos)

Inversio total (€) 4.202
Cost d’explotacio (€/any) 1.050

Residus previnguts (t/any) 9,0

Eficiencia cost-prevencio total (€ anualitzats/tona

194,39

previnguda)

Relacié amb altres actuacions de prevencio

1.4 Prevencio del malbaratament alimentari a les llars
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6.2 Premis a iniciatives de prevencio de residus.

Indicadors

Nombre de visites al web de la campanya.

Nombre de comergos adherits a la campanya.

Nombre de vegades que es fan servir les diferents opcions de canalitzacié del
menjar dels grans generadors.

Estimacié dels quilos de menjar canalitzat.
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1. Residus organics

1.4 Prevencio6 del malbaratament alimentari a les llars i als restaurants

Objectiu

Prevenir la generacid de residus organics tot incidint en el malbaratament
d’aliments i en laprofitament dels excedents alimentaris de les llars i dels
restaurants.

Justificaci6

En el context espanyol s’ha estimat que entre un 10% i un 15% del menjar que es
compra es llenca a les escombraries'?. Segons un estudi exhaustiu realitzat al
Regne Unit, un ter¢ del menjar que es compra s’acaba llencant a les
escombraries, d’aquest més d’'un 60% seria totalment evitable si s’hagués
gestionat millor i només un 19% correspon a residus organics inevitables com ara
les pells dels vegetals, els ossos, etc.™®

A banda de la injusticia que suposa malbaratar un recurs de primera necessitat
com soén els aliments, segons els experts, la cadena de produccié alimentaria és
responsable del 20% del total d’emissions de gasos d’efecte hivernacle. Per
aquest motiu, des d’'un punt de vista ambiental, resulta inacceptable llengar el
gue, a nivell de consum de recursos, costa tant de tenir.

Promotor Ajuntament

Receptor Ciutadania

Descripcio de I’actuacio

El desenvolupament d’aquesta actuacio es planteja a través de diferents accions:

e Campanya de comunicacié adrecada a la ciutadania: Aquesta exposaria
la problematica existent en relaciéo al malbaratament alimentari i oferiria
consells i informaci6 util per prevenir el malbaratament de menjar a casa
mitjancant bones practiques com el control de les compres, la gestio del
rebost, receptes per a l'aprofitament d’aliments, consells a I'hora de
preparar apats familiars, etc. També es promouria que la informacio a
transmetre s’adapti a cada un dels mitjans de comunicacio.

e Campanya de comunicacié adrecada als restaurants: aquesta exposaria
també la problematica existent i oferiria consells i informacié util per
prevenir el malbaratament de menjar. Des d’ajustar millor les quantitats
(es podrien promoure preus de menu variables en funcié de la quantitat
d'aliment) a promoure que l'usuari s’emporti a casa els aliments sobrants.

e Tallers per a la reduccié6 del malbaratament alimentari a les llars: en
aquests tallers s'incidiria en els motius del malbaratament alimentari a les
llars i en com reduir-lo (millora de la planificacié de les compres, correcta
conservacié dels aliments i aprofitament de les sobres els apats per fer

!2 Cristobal Gémez (UNED) a La Vanguardia, 9 de julio de 2008, “Los hogares espafioles desperdician 60 Kilos de
comida por persona al afio”
'3 Ventour, L. (2008) The food we waste. WRAP.
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nous plats). També s’incidiria en el comportament als restaurants.
e Concurs de receptes de cuina

Recursos necessaris

Estudi previ per al disseny dels continguts i el disseny grafic dels materials
generats.

Recursos comunicatius: targetes de difusioé del projecte, espai propi a la web de
I’Ajuntament, notes informatives i falques de radio..

Instruments per a implantar
IEC1 Campanyes de participacié i comunicacio.

IEC2 Activitats de formaci6

Temporalitzacio

L’actuacié es pot dur a terme en un periode de 8 mesos.

Primerament, s’han de dur a terme les tasques de planificacié de la logistica,
eleccio, disseny i edicié dels materials, contractacié del personal, etc. (2 mesos).

En segon lloc, s’ha de posar en marxa la campanya comunicativa (3 mesos).

Finalment, es realitzarien els tallers i el concurs de receptes de cuina i es
realitzaria una difusio dels resultats (3 mesos).

Un cop transcorregut aquest periode d’'implantacio, aquesta accid és continua en
el temps, si bé seria recomanable realitzar periodicament algun recordatori i
repetir també periodicament (per exemple, anualment) el concurs de receptes.

Inversio total (€) 2.942
Cost d’explotacié (€/any) 280
Residus previnguts (t/any) 4,50

Eficiéncia cost-prevencié total (€ anualitzats/tona

previnguda) 171,12

Relaci6 amb altres actuacions de prevencio

1.3 Canalitzacié6 d’excedents alimentaris d’origen comercial cap a entitats de
beneficéncia
6.2 Premis a iniciatives de prevencio de residus

Indicadors

Nombre de visites al web de la campanya.
Nombre de participants al concurs de receptes.
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1. Residus organics

1.5 Promocié del mulching als parcs i jardins municipals

Prevenir la recollida de la fraccié vegetal generada als parcs i jardins municipals
mitjangant I'aprofitament dels residus vegetals a través de la técnica de mulching.

Objectiu

Justificaci6

L’esporga i el manteniment de parcs i jardins, tant municipals com privats, suposa
la produccié d'importants quantitats de poda costosa d’eliminar. Aquests residus,
gue formen part de la fraccié vegetal, poden esdevenir un valuds recurs en vistes
a protegir el sol i augmentar-ne la fertilitat. Aixo es pot aconseguir mitjancant la
tecnica del mulching, que consisteix en I'aplicacié directa de les restes vegetals
sobre el sol, previa trituracio de les mateixes quan calgui.

Com a esmena del sol, en les condicions d’aplicacié adequades, I'aprofitament
dels residus llenyosos fragmentats presenta grans avantatges. Cal pero que
s’apliquin sobre uns criteris rigorosos i que s’utilitzin les técniques adients.

Lluny de ser un simple reciclatge, I'aprofitament dels residus llenyosos com a
esmenes afavoreix les activitats de jardineria: incrementa la fertilitat, estalvia
aigua i redueix I'erosio. De cara a I'administracio, el principal avantatge d’aquesta
practica és la reducci6 dels costos de recollida i tractament d’aquesta fraccio.

Actualment, a Palleja els residus procedents de I'esporga dels arbres de la via
publica s’estan portant a la deixalleria municipal, des d’on sén transportats a la
planta de compostatge de Castelldefels. Per tant, no se n’efectua cap us pels
propis parcs i jardins.

Promotor Ajuntament

Empresa de jardineria encarregada de la gestié dels espais
Receptor publics i/o empresa de gestido de la deixalleria i poblacié en
general

Descripcio de I’'actuacio

El desenvolupament d’aquesta actuacid es planteja en les seglents dues
accions:

- Diagnosi de la generacio de fraccio vegetal als parcs i jardins municipals:
aquesta accid permetria dimensionar més acuradament l'abast de
'actuacio i identificar els espais en els quals es podria aplicar la técnica
del mulching. Es realitzaria una trituracié in situ del material llenyos
generat durant la poda dels arbres dels parcs, amb una posterior aplicacié
de mulching. S’estima que Palleja disposa d’'una superficie de parcs i
jardins municipals de 8,3 ha (4,2 ha al nucli i 4,1 ha al barri de
Fontpineda). L’Ajuntament no disposa de cap trituradora; no obstant, es
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proposara com a opcié de millora en el plec de condicions per a la gestid
de la deixalleria que entrara a concurs en pocs mesos.

- Formaci6: cursos de formacié del personal contractat per la gestié de
parcs i jardins, de I'esporga d'arbrat viari i altres activitats generadores de
fraccio vegetal amb l'objecte d'exposar-los el segient: la técnica del
mulching, els casos en queé tindria sentit la seva aplicacio i la manera
correcta d'aplicar-la (se n’encarregaria la propia empresa externa gestora
del servei). També es realitzarien xerrades i tallers per als habitatges
generadors de fraccié vegetal, en que se'ls exposaria la técnica del
mulching i les condicions en que se'n recomana la utilitzacio.

Aleshores, cal preveure que caldra una dedicacié d’algunes hores setmanals per
a la distribucié de la fraccié vegetal triturada als parcs i jardins municipals.
Aquesta esmena vegetal també es podria oferir a les llars que efectuen
compostatge casola i comunitari.

Recursos necessaris

Triptics informatius, dossiers formatius, cursos de formacid, personal per
escampar la fraccié vegetal triturada i trituradora de fraccié vegetal (aquesta
ultima i el seu manteniment se suposa que seria assumida per 'empresa de
gesti6 de la deixalleria).

Instruments per a implantar

IEC2 Activitats de formacio.

Temporalitzacio

Les accions es poden dur a terme durant 5 mesos:
- Diagnosi de la generacio de fraccié vegetal als parcs i jardins municipals
(2 mesos)
- Formacié (3 mesos)

Inversio total (€) 700

Cost d’explotaci6 (€/any) 100

Residus previnguts (t/any) 17,04

Eficiencia cost-prevencio total (€ anualitzats/tona

previnguda) 12,71

Relacio amb altres actuacions de prevencio

1.1 Promocio6 del compostatge casola
1.2 Promocio6 del compostatge comunitari

Indicadors

Estimacio de la quantitat de fraccio vegetal aplicada com a mulching.

14 No inclou la compra de trituradora
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7.4.2  Prevenci6 de residus d’envasos lleugers

D’acord amb l'estudi de la bossa tipus elaborat per 'ARC, els envasos lleugers
representen a Catalunya I'11,6% en pes sobre el total de residus, fet que la
col-locaria com la tercera fracci6 més important en pes. Degut a la seva baixa
densitat, a més, es tracta de la fracci6 més important en volum, fet que acaba
repercutint en els costos de la seva recollida. Els envasos lleugers també sén una
de les fraccions amb un major potencial de prevencio, i és una de les poques
fraccions amb objectius quantitatius de prevencié marcats per la normativa.

A continuacié es presenten les seglents accions adrecades a la prevencié
d’aquesta fracci6®®:

o Foment de la vaixella reutilitzable en festes populars

e Promocié de I'ius de tasses reutilitzables en oficines municipals i
ambientalitzacié del sistema de vénding de begudes calentes

e Promocié de I'i's de carmanyoles i embolcalls reutilitzables a les escoles i
instituts

2. Envasos lleugers
2.1 Foment de la vaixella reutilitzable en festes populars
Objectiu

Fomentar I'is de vaixelles reutilitzables en festes populars en comptes de
vaixelles d’un sdl us, tant de plastic com compostables.

Durant moltes de les festes populars que se celebren al municipi es fa Us de gots,
coberts i plats per a servir begudes i menjar, la vida Gtil del quals es limita al propi
esdeveniment. Un cop transcorregut aquest, les diferents peces de vaixella son
llencades i esdevenen aixi un residu. Per aquest motiu, i amb resultats positius,
alguns Ajuntaments han posat en marxa serveis de préstec de vaixelles
reutilitzables, per a reduir els residus generats.

Per aquest motiu I'Ajuntament de Palleja va posar en funcionament un servei de
préstec de vaixella reutilitzable des de la deixalleria municipal pels diversos actes
i festivitats populars realitzades. Es calcula que se celebren entre 8 i 10 actes
anuals amb un nombre de comensals que varia de 20 a 200 persones. La vaixella
disposa d’unes 500 unitats de serveis, pero alguns estan incomplets.

No obstant, s’ha observat que des que es va comprar no s’ha fet servir de
manera massa constant en actes populars. Més aviat s’ha fet servir per actes

5 L"acci6 de promocié de I'is d’envasos de vidre retornable en maquines de vénding per a begudes
fredes es descarta per Palleja.
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meés reduits. Per aixd, aquesta mesura busca promocionar I'is d’aquesta vaixella.

Promotor Ajuntament

Receptor Esdeveniments municipals

Descripci6 de I’actuacié

L’actuacié consistiria en mantenir el servei de préstec de vaixella ja existent a la
deixalleria, efectuant des de I'Ajuntament una bona promocié de la mateixa i
revisant la regulacid existent de la gestio de la mateixa, que recau a 'empresa
explotadora de la deixalleria municipal.

D’una banda, es potenciaria la difusié entre les associacions de veins i de joves
del poble organitzadores de la festa major, etc. De l'altra, també se’n promouria el
seu Us en els actes que organitza el mateix Ajuntament, des de les regidories,
com Cultura, Serveis Socials, Joventut, Cooperacio, etc.

Pel que fa al reglament regulador del servei, s’empraria i es mantindria aquell
establert al plec de condicions tecniques de la deixalleria, aixi com en el manual
d’explotacié del servei.

En aquest darrer punt es proposa seguir mantenint I'establiment d’'una fianca,
perd que sigui més elevada que l'actual, per tal d’incentivar el retorn de les
diferents peces. D’altra banda, es proposaria I'eliminacio del lloguer per peca, per
a promoure’'n I'is. També es proposa mantenir 'acord establert per a la correcta
gestié de la vaixella, i es proposa introduir com a requisit el retorn de la vaixella
sense restes de menjar (i sempre que sigui possible neta) en un periode maxim
preestablert (p.e. de 48 hores). Aleshores es proposa que s’estableixi, que en cas
de no complir aquests requisits, es podra aplicar un descompte en el retorn de la
fianca.

Recursos necessaris

Reposicio del material de la vaixella necessari (assumit per 'empresa de gesti6
de la deixalleria). Material per a la difusio del sistema. Revisié de la regulacié del
servei.

Instruments per a implantar

Refor¢ de campanya de comunicacioé per tal de promoure el servei
IEC1 de cessi6 de la vaixella reutilitzable. Comunicacio a totes les entitats
organitzadores d’esdeveniments populars.

Revisio de I'actual regulacio del servei d’us de la vaixella reutilitzable

IN1 . o o
en esdeveniments que tinguin lloc a la via publica.

Temporalitzacio

La temporalitzacio de I'accié esta prevista que sigui de 3 mesos. Basicament, cal,
en primer lloc, la revisio del disseny i la logistica i la modificacié de la regulacio
del servei; en segon lloc cal la compra de material de reposicio i en tercer lloc un
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refor¢ de la campanya de comunicaci6 a totes les entitats organitzadores
d’esdeveniments populars. Un cop transcorregut aquest periode de refor¢ en la
implantacid, el servei de cessié de la vaixella reutilitzable es tracta d’'una accié
continua en el temps i només requerira de la gestié de les sol-licituds i, en cas
que s’opti per aquest, del servei de neteja extern.

Inversié inicial (€) 250

Cost d’explotacié sense servei extern de rentat o amb cost

. . 50
assumit pels usuaris (€/any)*®

Residus previnguts (tones/any)

Eficiéncia cost-prevencio sense servei extern de rentat o
amb cost assumit pels usuaris (€ anualitzats/tona 194,76
previnguda)

Relacié amb altres actuacions de prevencio

6.2 Premis a iniciatives de prevencio de residus

Indicadors

Nombre i tipus de peces de la vaixella cedides.
Nombre i tipus d’incidéncies detectades.
Prevencio de residus associada.

16 Aquests no inclouen els costos del servei de rentat, ja que es proposa que aquests siguin
assumits pels mateixos usuaris.
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2. Envasos lleugers

2.2 Promocié de I'as de tasses reutilitzables en oficines municipals i

ambientalitzacié del sistema de vending de begudes calentes

Objectiu

Fomentar I'is de tasses redutilitzables entre els treballadors municipals per tal de
reduir els residus provinents de gotets i culleres de plastic d’'un sol us, aixi com
adaptar les maquines de vending per tal que puguin funcionar mitjangant un
sistema de doble preu i a través de productes de comerg just.

Justificacio

Les maquines expenedores de begudes calentes generen una gran quantitat de
residus, sent els gotets de plastic un dels més significatius pel seu volum (cada
treballador d’oficina consumeix de mitjana uns 340 gotets de plastic a I'any
només per a prendre begudes calentes). Penalitzant el subministrament de gots
de plastic, fent promocio i sensibilitzacio de la tassa reutilitzable i permetent
I'expedicio de la beguda sense els envasos d’un sol Us s’incentiva I'is de tasses
reutilitzables entre els treballadors, reduint considerablement el volum de residus
generat. Amb la venda de productes de comerg just, s’afavoreixen alhora bones
practiques ambientals que minimitzen els residus generats durant tot el cicle de
vida del producte, a banda d’altres beneficis socials.

Promotor Ajuntament

Receptor Dependéncies municipals

Descripcié de I’actuacio

L’actuacié s’organitzaria en dos eixos principals: I'entrega de tasses i culleres de
plastic reutilitzables i 'adaptacié del sistema de vending. Ambdues mesures
acompanyades d'un breu esfor¢ de difusid dels beneficis ambientals que
comporta.

Aixi, es lliurarien tasses i culleres reutilitzables als treballadors municipals de
'ambit d’oficines (uns 100 treballadors), fet que es podria acompanyar d’'una
petita explicacio (p.e. via correu electronic) per tal de justificar I'actuacio.

Addicionalment, seria recomanable la implantacié d’un sistema de doble preu'’ a
les maquines de vénding de begudes calentes situades en oficines municipals
(actualment se n’han comptabilitzat dues), aixi com garantir que els productes
servits provenen de comerg just.

Recursos necessaris

' Els sistemes de doble preu funcionen sota la premissa que el subministrament de la
beguda amb got de plastic té un carrec extra que ha de suportar 'usuari en el moment de la
compra. Addicionalment, la maquina expenedora disposaria de la possibilitat de lliurar el
producte sense cap tipus de suport, cas en el que no s’aplicaria el carrec addicional.
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Tasses reutilitzables (materials, disseny i serigrafia) i maquines de vending amb
sistema de doble preu i productes provinents de comerg just.

Instruments per a implantar

Breu campanya de comunicaci6 entre els treballadors de

IEC1
I’Ajuntament per promoure I'Us de la tassa reutilitzable.

Plec de clausules administratives que regulin el procediment public

IN2 ., . N o
per a la concessio del servei de maquines de vénding.

Temporalitzacio

El conjunt d’actuacions necessaries per a la posada en marxa d’aquesta accio
s’estima que és de 6 mesos.

Primerament, s’han de dur a terme totes les tasques de planificacid6 de la
logistica, eleccio i compra de materials. Posteriorment, es lliurarien les tasses als
treballadors municipals (2 mesos).

Finalment, es realitzaria la valoracid6 dels contractes actuals del servei de
vending, per tal de procedir bé a la seva modificacié o bé a la preparacié d’un
procediment public per a la nova concessi6 (4 mesos).*

Aquesta actuacio es tracta d’'una accié continua en el temps, si bé s’hauria de
realitzar un minim seguiment de les incidéncies detectades, aixi com renovar
periodicament els contractes.

Inversié inicial (€) 52 1
Cost d’explotacié (€/any) 5
Residus previnguts (tones/any) 0,20

Eficiencia cost-prevencio (€ anualitzats/tona previnguda) 89,48

Relaci6 amb altres actuacions de prevencio

2.3 Promocié de I'is de carmanyoles i embolcalls reutilitzables a les escoles i
instituts
3.2 Prevencio del paper als centres educatius

Indicadors

Nombre total de tasses lliurades.
Relaci6 de productes comercialitzats amb i sense carrec extra.?’
Nombre i tipus d’incidéncies detectades.

'8 per a més informacié respecte la temporalitzacié d’aquesta actuacio, consultar I'actuacio
2.2

¥ No es comptabilitzen les hores de personal, ja que es preveu que ho realitzi el personal
propi

2 |a disponibilitat d’aquesta informacié per part de I'Ajuntament podria ser regulada
mitjancant el plec de clausules administratives que regulin la concessio.
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2. Envasos lleugers

2.3 Promocié de I'is de carmanyoles i embolcalls reutilitzables a les
escoles i instituts

Objectiu

Fomentar I'is de carmanyoles i embolcalls reutilitzables entre els alumnes
d’infantil, primaria i secundaria per I'apat de 'esmorzar.

Justificacio

En els centres escolars, tan d’educacioé infantil, primaria i secundaria, es genera
una gran quantitat de residus d’embolcalls de I'apat que els alumnes acostumen a
portar de casa: 'esmorzar. A més a més, la tipologia de residus que embolcallen
'esmorzar pot ser de materials ben diferents i alguns de dificil reciclatge i de
produccio costosa, tant economica com ambientalment.

El 2008, el municipi de Palleja, va dur a terme una campanya de prevencio de
residus, en qué es van distribuir carmanyoles entre els alumnes d’educacio
infantil de les tres escoles publiques. Després de cinc anys es creu convenient
des de I’Ajuntament tornar-la a efectuar.

L’objectiu d’aquesta mesura seria repetir I'accié efectuada I'any 2008, pero fer-la
extensible també als alumnes de primaria i secundaria de Palleja.

Promotor Ajuntament

Receptor Centres educatius del municipi

Descripcio de I’actuacio

Es proposa repartir carmanyoles als alumnes de P3, i bock’n roll als alumnes de
1r de primaria i de 1r ’ESO. Aquesta accid es proposa que es repeteixi durant 3
0 4 anys, per tal de fer-la extensible a més alumnes, i per no haver de fer la
inversiod tota el mateix any. A continuacié es mostra una taula amb el nombre i la
classificacié dels alumnes dels centres escolars pel curs 2013-2014, tant publics
com concertats, pels cursos objectes de I'actuacio:

Educaci6 infantil (P3) 134
Educacié primaria (1r) 162
Educacié secundaria (1r ESO) 150

L’actuacio s’organitzaria de la segiient manera:

En primer lloc, s’efectuaria el disseny d'un logotip per estampar a les
carmanyoles i als embolcalls tipus bock’n roll. Es podria efectuar un procés
d’eleccié entre dissenys efectuats per alumnes de les escoles.
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En segon lloc, s’estamparia el disseny sobre I'embolcall o carmanyola, i es
distribuiria entre els alumnes esmentats.

La distribucié dels diferents articles aniria acompanyada d’una breu explicacio als
alumnes i també als pares i mares per part dels mestres de les escoles, o per part
del personal de I'ajuntament encarregat de tirar-ho endavant.

Recursos necessaris

Carmanyoles i bock’n rolls (materials, disseny i serigrafia).

Instruments per a implantar

Breu campanya de comunicacié entre els alumnes i pares dels

IEC1 . - :
centres educatius per a promoure I'is de la carmanyola o bock’n roll.

Temporalitzacio

El conjunt d’actuacions necessaries per a la posada en marxa d’aquesta accio
s’estima que és de 5 mesos.

Primerament, s’ha de dur a terme el concurs per a l'eleccié del disseny pels
articles reutilitzables per I'esmorzar, i posteriorment caldra estampar el disseny
guanyador a les dues tipologies d’article (carmanyola i boc’n roll). (4 mesos).

En segon lloc, caldra repartir els articles entre els alumnes i fer una breu
campanya explicativa tant als alumnes com als pares i mares (1 mes).

Aquesta accié es repetiria durant 3 o0 4 anys, amb la possibilitat d’aprofitar sempre
el logotip del primer any, per economitzar la impressio, o bé fer-lo de nou cada
any.

Inversié inicial (€) 4.816
Cost d’explotacié (€/any) 0
Residus previnguts (tones/any) 0,33

Eficiéncia cost-prevencio6 (€ anualitzats/tona previnguda) 6.292

Relacio amb altres actuacions de prevencio

2.2 Promocié de I'iUs de tasses reutilitzables en oficines municipals i
ambientalitzacio del sistema de vending de begudes calentes
3.2 Prevencio del paper als centres educatius

Indicadors

Nombre total de carmanyoles i bock’n rolls lliurats.
Nombre i tipus d’incidéncies detectades.
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7.4.3  Prevenci6 de residus de paper i cartré

Els residus de paper i cartré sén una fraccié molt rellevant pel que fa a la quantitat
generada (representen el 18,4% en pes sobre el total de residus a Catalunya), aixi
com una de les fraccions amb un major potencial de prevencid, especialment pel
que fa a al paper publicitari.

A continuacié es presenten les seglents accions adrecades a la prevencié
d’aquesta fraccio?:

e Regulaci6 de la publicitat i de la premsa gratuita
e Prevenci6 del paper als centres educatius i a les oficines municipals

3. Paper i cartro
3.1 Regulacio de la publicitat i de la premsa gratuita

Objectiu

Reduir la generacid de residus de la publicitat i de la distribucié de premsa
gratuita al municipi.

Justificaci6

Els residus derivats de la publicitat dinamica, tant distribuida a les busties com a
la via publica, representen un flux quantitativament important. Segons la
campanya “100 kg menys de residus per habitant” es generen 20 kg per persona i
any de residus de publicitat i/o de premsa gratuita®?. Gran part d’aquesta
publicitat és indesitjada i va a parar a les escombraries el mateix dia que es
distribueix. En el cas de la premsa gratuita alguns estudis indiquen que podria
representar el 6% de tot el paper recollit a 'area metropolitana de Barcelona?®.

Els objectius de prevencio establerts pel PROGREMIC, inclouen 'actuacio contra
la publicitat i la premsa gratuita com una linia a treballar per reduir la generacio
de residus de paper.

En 'ambit de la regulaci6 de la publicitat, la Llei 9/2000, de 7 de juliol, de
Regulacié de la Publicitat Dinamica a Catalunya, en l'article 8 reconeix el dret a
no rebre publicitat de les llars que aixi ho expressin. En I'ambit metropolita hi ha
una Ordenanca metropolitana de publicitat. Ambdues estableixen les bases i
donen seguretat juridica per a possibles ordenances municipals. Aquesta llei
identifica els seguents tipus de publicitat dinamica: publicitat manual, repartiment
domiciliari de publicitat, publicitat mitjangant I'is de vehicles, publicitat oral i la

L ’accié de foment de la reutilitzacio de llibres de text i de lectura es descarta pel municipi
de Palleja perqué ja ho fan.

22 ACR+ (2007)

% Seviné, E (2009)
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publicitat telematica.

A Palleja, durant la campanya de prevenci6 de residus de lany 2008
desenvolupada per I'Area de Medi Ambient de I’Ajuntament es van distribuir uns
adhesius per a les busties amb el missatge “No vull publicitat. Gracies”. No
obstant, no es va acompanyar de la redaccié de cap ordenanca de publicitat.

Amb aquest mesura I’Ajuntament de Palleja vol reproduir 'anterior campanya, fer-
la extensiva a més llars. Pel que fa al marc regulador, no es considera necessari
que Palleja disposi d’Ordenanga propia; ja es troba emparat per la legislacio
sectorial vigent.

Promotor Ajuntament

Receptor Ciutadania i empreses distribuidores de publicitat.

Descripcio de I’actuacio

El desenvolupament d’aquesta actuacio es planteja a través de la seguent accio:

- Campanya “No vull publicitat. Gracies”. aquesta campanya consistiria en la
produccio i distribucié d’adhesius amb aquest lema, per posar a les busties
dels domicilis i establiments. Els adhesius es podrien distribuir a través
d’algun altre enviament municipal, adjuntant-hi una carta en qué s’expliqués
quina és la seva finalitat i la importancia per la prevencio de residus. També
s’utilitzaria l'apartat web de l'area de medi ambient per difondre els
objectius del projecte. A més, caldria fer una reunié6 amb les empreses
distribuidores de publicitat informant del nou marc regulador a nivell
municipal.

Recursos necessaris

Recursos comunicatius: adhesius “No vull publicitat. Gracies”, cartes informatives
del funcionament de I'adhesiu i apartat al web municipal.

Instruments per a implantar

IEC1 Campanyes de participacio i comunicacio.

Temporalitzacié

Les accions es poden dur a terme durant 4 mesos:

- Campanya “No vull publicitat. Gracies” (4 mesos)
Inversio total (€) 1.231
Cost d’explotacié (€/any) 200
Residus previnguts (t/any) 1,13

Eficiencia cost-prevencio total (€ anualitzats/tona 322,1
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previnguda)

Relacié amb altres actuacions de prevencio

6.3 Impuls de la xarxa de comercos verds per a la promocié de la prevencié de
residus

Indicadors

Nombre d’adhesius distribuits.
Nombre de sancions tramitades per incompliment de 'ordenanc¢a municipal.
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3.2 Prevenci6 del paper als centres educatius i a les oficines municipals

Reduir la generacié de paper dels centres educatius i de les oficines municipals
del municipi mitjangant accions de sensibilitzaci6.

Justificaci6

En els darrers anys la quantitat i heterogeneitat dels residus municipals no ha fet
siné6 augmentar, en parallel a canvis en les formes de produccié i consum.
Aquesta tendéncia ha fet dels residus un problema ambiental de primera
magnitud, amb implicacions en ambits tan variats com l'esgotament de les
materies primeres, I'emissié de contaminants atmosferics, la contaminacié de les
aiglies subterranies, la salut...

Tant als centres educatius com a les oficines municipals, un dels residus de major
importancia és el paper. A Palleja, actualment, hi ha 4 centres de primaria i 2 de
secundaria (les llars d’infants no s’inclouen, pel seu baix consum de paper), amb
un total de 1.500 alumnes. L’Ajuntament disposa d'uns 100 treballadors, dels
quals 60 o 70 desenvolupen la seva feina en oficines. La participacié dels
treballadors és absolutament imprescindible per aconseguir resultats palpables

Amb aquest projecte es pretén diagnosticar la situaci6 de cada centre i
desenvolupar una série de mesures practiques i eficaces per a la reduccié del
consum de paper.

Promotor Ajuntament

Receptor Centres educatius i oficines municipals

Descripcio de I’actuacio

El desenvolupament d’aquesta actuacio es planteja a través de les seguents
accions:

- Diagnosi de la generacié de paper als centres educatius i a les oficines
municipals de Palleja: s’identificaria principalment el volum de compra de
paper, la tipologia (blanc, reciclat, mida, etc.) i el gramatge. Es proposa
que s’estableixi un mecanisme de recompte, i que es faci una publicacié
de les dades de consum de paper en alguna publicacié periodica del
centre o en el web.

- Us d'impressores i fotocopiadors: en segon lloc s'identificarien totes les
impressores i fotocopiadores dels centres i es catalogarien en funcié de
les possibilitats d’'impressié a doble cara. Es configurarien totes les
impressores i fotocopiadores per a una impressio a doble cara. Aquelles
sense aquesta opcié serien identificades i es promouria que els
treballadors no I'utilitzessin.

- Reutilitzacié del paper: es distribuirien safates per a guardar el paper fet
servir per una cara, i se’'n promouria I'is tant per a prendre notes com per
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impressions (tant a les aules com a les sales de reunions, o de
professors)

- Campanya de sensibilitzaci6 als treballadors i als administratius dels
centres: paral-lelament es duria a terme una campanya de sensibilitzacié
entre els usuaris principals de paper per:

e Promoure la compra de paper reciclat i de baix gramatge

e Desincentivar I'is de la impressora i fotocopiadora.

e Fomentar les lectures digitals dels documents

e Promoure la reutilitzacio del paper per la doble cara.

e Promoure les subscripcions a revistes i altres publicacions en format
digital.

Recursos necessaris

Recursos comunicatius: material per a la conscienciacié dels treballadors dels
centres, publicacio periodica, apartats web dels centres i oficines. Safates per a
promoure el paper per les dues cares. Personal informatic per a la configuracio
de les impressores i fotocopiadores.

Instruments per a implantar

IEC1 Campanyes de participacié i comunicacio.

Temporalitzacio

Les accions es poden dur a terme durant 6 mesos:
- Diagnosi de la generacio de paper (2 mesos)
- Us d'impressores i fotocopiadores (2 mesos)
- Reutilitzaci6 del paper (safates) (2 mesos)
- Campanya de sensibilitzacio als treballadors (3 mesos, en paral-lel a les
anteriors accions)

Inversio total (€) 4.414

Cost d’explotacié (€/any) 840

Residus previnguts (t/any) 1,80

Eficiéncia cost-prevencié total (€ anualitzats/tona

! 780,84
previnguda)

Relaci6 amb altres actuacions de prevencio

2.2 Promocié de I'iUs de tasses reutilitzables en oficines municipals i
ambientalitzacio del sistema de vending de begudes calentes

2.3 Promocio de I'is de carmanyoles i embolcalls reutilitzables a les escoles i
instituts

6.2 Premis a iniciatives de prevencio de residus

Indicadors

Generacio de paper per treballador (kg/treb i any)
% d’impressores i fotocopiadores amb funcié de doble cara
Nombre de safates distribuides
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7.4.4  Prevencio de residus voluminosos i RAEE

Els residus voluminosos i els RAEE representen més del 6% en pes del total de
residus municipals a Catalunya, sent unes fraccions amb un alt potencial de
prevencio, principalment associada a la reutilitzacié i reparacié. A més, els RAEE
disposen d’objectius de reduccié marcats per la normativa, sent la seva toxicitat un
dels principals motius d’aquests.

A continuacié es presenten les seglents accions adregcades a la prevencio
d’aquesta fraccio:

e Foment de la reutilitzacié de béns i productes
e Foment de la reparaci6 de béns i productes

4. Voluminosos i RAEE

4.1 Foment de la reutilitzacié de béns i productes

Prevenir la generacié de residus voluminosos, joguines i RAEE a partir de la
reutilitzacié de béns i productes.

Justificacio

Un gran nombre dels béns i productes que acaben a les escombraries estan en
bon estat i en perfectes condicions per a ser reutilitzats, perd s’acaben llengant
pergue els seus posseidors ja no els necessiten o perque simplement han passat
de moda. En el cas que el ciutada tingui voluntat de canalitzar-los per a la seva
reutilitzacio, sovint resulta dificil trobar les vies adequades per fer-ho, a diferéncia
d’'altres paisos europeus on la cultura de la compra venta de productes de
segona ma és una practica molt estesa.

Una manera de realitzar intercanvis i compra-vendes de productes de segona ma
és a través d’'un mercat, obert a qualsevol ciutada.

A Palleja es va dur a terme el primer mercat d’'intercanvi i segona ma de
productes a la tardor del 2013, aprofitant 'esdeveniment de la setmana de
prevencio de residus. Es preveu donar continuitat a la iniciativa.

L’objectiu d’aquesta mesura és crear i potenciar els canals necessaris per donar
sortida a aquests productes de segona ma.

Promotor Ajuntament

Receptor Ciutadania

Descripcio de I’'actuacio

Ne} |
ul
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El desenvolupament d’aquesta actuacié es planteja a través de les segients
accions:

- Promocié d'un mercat existent virtual d'intercanvi i segona ma: s’escolliria
una o varies pagines web en qué s’articulen mercats virtuals d’intercanvi ja
existents, i amb usuaris propers al municipi en questio.

- Creacio i difusié d’'un mercat d’intercanvi i segona ma de manera periodica:
es proposa de configurar un acte public periodic 3 cops a l'any, on
qualsevol ciutada, amb prévia inscripcié pugui disposar d’'un petit estand
per a exposar els productes de segona ma a intercanviar o vendre, per a
promoure la reutilitzaci6 de productes. Es proposa que la ubicacio
d’'almenys un dels tres mercats anuals sigui al Barri de Fontpineda, ja que
segons l'apartat 4.6, els agents clau del municipi el veuen com un lloc
potencial. Per al funcionament d’aquest mercat caldria una bona logistica
d’inscripcié de participants, que caldria valorar si han d’aportar alguna taxa
per a participar. Es recomanable la redaccid d'un reglament de
funcionament del mateix. Per a la difusid del mateix, I'Area Metropolitana
podria oferir el seu suport i recursos.

- Campanya comunicativa: aquesta campanya serviria per informar de les
diferents possibilitats per reutilitzar productes: les botigues de segona ma,
els mercats virtuals i els mercats d’intercanvi o de segona ma.

Recursos necessaris

Recursos comunicatius: targeta de promoci6 i explicativa del funcionament dels
mercats virtuals d’intercanvi, notes informatives i falques de radio, triptics del
mercat fisic d’intercanvi o venda de productes de segona ma.

Instruments per a implantar

IEC1 Campanyes de participacio i comunicacio.

Temporalitzacié

La temporalitzacié necessaria de les diferents accions és d’'un total de 6 mesos,
el primer any:

- Promocio dels mercats virtuals d'intercanvi i de segona ma (1 mes)
- Promocié de 3 mercats anuals d’intercanvi o de segona ma (3 mesos)
- Campanya comunicativa (2 mesos)

Després del primer any, aquesta accio és continua amb el temps, de manera que
caldra una minima difusio i logistica de la resta de mercats durant 1 o 2 mesos
abans de la realitzacié del mateix.

Inversio total (€) 3.917

Cost d’explotacio (€/any) 500
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Residus previnguts (t/any) 13,61

Eficiencia cost-prevencio total (€/tona previnguda) 83,17

Relacié amb altres actuacions de prevencio

4.2 Foment de la reparaci6 de béns i productes.
6.2 Premis a iniciatives de prevencio de residus.

Indicadors

Nombre d’'usuaris de I'espai de reutilitzacio.

Nombre d’ofertes i demandes publicades al web del mercat virtual.
Nombre d’'usuaris del mercat virtual.

Nombre d’intercanvis realitzats al mercat d’intercanvi i al mercat virtual.
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4. Voluminosos i RAEE

4.2 Foment de la reparacio de béns i productes

Objectiu

Prevenir la generacié de residus voluminosos i RAEE a partir de la reparacié de
béns i productes.

Justificaci6

Segons la caracteritzacid6 de la bossa tipus de lI'any 2006 la fraccid altres,
formada per voluminosos, fustes, RAEE, textil, textil sanitari, runes i altres
residus, representa el 27% del pes total de la bossa d’escombraries tipus de
Catalunya, percentatge que ha augmentat molt en els darrers anys. El motiu
d’aquest increment s’explica per 'anomenada cultura de l'usar i llencar, que ha fet
gue molt sovint resulti més economic adquirir un producte nou gue reparar-ne un
de vell.

Segons el PROGREMIC 2007-2012, un 40% del potencial total de prevencié de
residus recau sobre les fraccions esmentades, mitjangant entre d’altres mesures
la promoci6 de la reparacio.

Actualment, la deixalleria municipal de Palleja esta a punt d’entrar a concurs
public, el plecs del qual preveuen que es crei un espai per a emmagatzemar els
productes reutlitzables. També es podria aprofitar per a reparar minimament
aquells que no estiguin en gaire mal estat. La logistica i normes de funcionament
resten per concretar.

També, fins el moment, TAMB esta desenvolupant la campanya "Reparat”, que
consisteix en oferir tallers als municipis per promoure la reparacié de determinats
aparells, objectes, roba, ordinadors, etc. i aixi ser reutilitzats. L'’AMB aporta el
personal i el material, i 'Ajuntament hi posa la sala i n'efectua la difusi6. No
obstant, la frequiéncia en qué s’efectuen aquests tallers podria ser incrementada.

D’altra banda, 'AMB també ofereix la creacié d’'una base de dades conjunta de
comercos reparadors dels diferents municipis. Els comergos de Palleja hi estan
inclosos.

Malgrat 'esmentat, encara bona part d’aquests residus es llencen al contenidor,
els quals podrien ser potencialment reparats. La manca d’informacié i
coneixement de la xarxa de comercos reparadors del municipi i de I'Area
Metropolitana fan que actualment aquests productes no siguin reparats.

Aquesta actuacio se centra en la prevencio dels residus, majoritariament aparells
electrics i electronics, mobles, joguines i altres objectes voluminosos, que pel seu
bon estat sén susceptibles de ser reparats.

Promotor Ajuntament
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Receptor Poblacié en general

Descripcio de I’actuacio

El desenvolupament d’aquesta actuacié es planteja a través de les seglents
accions:

- Disseny i creacié d'un punt de reutilitzacio (i potser també reparacid) a la
deixalleria municipal: aprofitant que en la nova contracta de gestié del
servei de la deixalleria ja hi esta previst. Els residus amb potencialitat de
ser reutilitzats o reparats hi arribarien a partir de dues vies: la recollida de
voluminosos de 3 dies a la setmana, i per les aportacions directes pels
ciutadans a la deixalleria. Faltaria, pero, definir millor des de I’Ajuntament el
funcionament que hauria de tenir; si hauria d'incloure la reparacio, el
mecanisme de cessid dels productes als ciutadans, etc. En cas que fos
pertinent, es podria redactar una normativa.

- Oferiment de tallers de reparaci6é: complementariament als tallers que ja
ofereix 'Area Metropolitana, I'Ajuntament podria oferir un taller al mes
addicional, per a promoure encara més la cultura de reparar els objectes
una vegada es fan malbé (calcat, roba, mobles, electrodomestics, etc.).
L’Ajuntament s’encarregaria de contractar la persona, adquirir el material
necessari i oferir 'espai per a realitzar-ho. La difusié també aniria a carrec
de I'Ajuntament, amb la col-laboraci6 de I'Area Metropolitana.

- Difusio de la base de dades de comercos reparadors de 'AMB: es tractaria
de difondre la base de dades dels comercos que ofereixen serveis de
reparacié de diferents productes (calcat, roba, electrodomeéstics, mobles,
etc.) a través de diferents mitjans: triptics, enviaments digitals, preséencia al
web de I'’Ajuntament, etc.

Recursos necessaris

Recursos comunicatius: triptics explicatius de I'espai de reutilitzacié i reparacio a
la deixalleria, dels comercos de reparacio i dels tallers de reparaci6, notes
informatives i falques de radio. Material i contractacié de personal pels tallers de
reparacio.

Instruments per a implantar
IEC1 Campanyes de participacié i comunicacio.

IEC2 Activitats de formacio

Temporalitzacio

Les accions es poden dur a terme durant 9 mesos:

- Disseny i creacié d’un punt de reutilitzacié i reparacio a la deixalleria (3
mesos)
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- Difusio i desenvolupament de 12 tallers de reparacio (3 mesos)
- Difusi6 de la base de dades de comercos reparadors del municipi de
'AMB (3 mesos).

Inversio total (€) 5.648
Cost d’explotacio (€/any) 1.595
Residus previnguts (t/any) 32,92

Eficiéncia cost-prevencié total (€ anualitzats/tona

previnguda) 76,20

Relacié amb altres actuacions de prevencio

4.1 Reutilitzacio de béns i productes.
6.2 Premis a iniciatives de prevencio de residus.

Indicadors

Nombre d’'usuaris de I'espai de reparacio.

Nombre de participants als tallers de reparacio.

Nombre de comercgos reparadors del municipi i de 'TAMB
Nombre d’usuaris de la deixalleria.

Nombre i pes dels objectes reparats
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7.4.5  Prevencio de residus de bolquers i de productes d’higiene
femenina

S’estima que els bolquers i productes d’higiene femenina representen entre un 2 i
un 3% en pes del total de residus generats a Catalunya, tractant-se d’'un residu
finalista ja que la seva composici6 no permet el seu reciclatge. Gracies
principalment a I's de bolquers i productes d’higiene reutilitzables, es tracta d’'una
fraccié amb un elevat potencial de prevencio.

En aquesta secci6é no s’ha cregut convenient efectuar cap accié.
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7.4.6  Prevenci6 de residus general

Moltes actuacions aborden la prevencid de residus d’'una manera transversal,
adrecant-se a diverses fraccions al mateix temps.

A continuacié es presenten les seguents accions adrecades a la prevenciéo de
residus en general:

e Establir una taxa de residus comercials vinculada a la generaci6 de residus

e Premis a iniciatives de prevenci6 de residus

e Impuls de la xarxa de comerc¢os verds per a la promocié de la prevencio de
residus

e Establiment d'un sistema de punts per premiar les bones practiques en
materia de prevencio

e Potenciacio dels consums immaterials

6. General

6.1 Establir una taxa de residus comercials vinculada a la generacié de

residus

Objectiu

Estudiar la possible implantacio d'un sistema de pagament per generacio de
residus comercials a través d’una recollida porta a porta a les activitats grans
generadores.

Justificaci6

La vinculacio de la quota de la taxa a la generacio efectiva de residus genera un
incentiu economic vers la prevencié de residus. A més, els sistemes de pagament
per generacié augmenten els nivells de reciclatge i representen un sistema més
just en el que els petits generadors deixen de finangar aquells que generen més
residus, com passa sovint a 'actualitat.?*

La implantacié d’un sistema de recollida port a porta, necessari per a I'aplicacio
d’'un sistema de pagament per generacid, també desplagaria un flux important de
residus fora del servei de recollida domiciliari, reduint problemes com el
desbordament de contenidors, I'ocupacio de la via publica o les males olors.

Promotor Ajuntament

Receptor Activitats comercials grans generadores de residus

Descripcio de I’'actuacio

Previament a la implantacio del sistema de recollida porta a porta i del sistema de
pagament per generacié de residus comercials és necessari el desenvolupament
d’un estudi de viabilitat que identifiqui la millor opci6 i tots els aspectes logistics,

24 ARC (2010a).
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normatius i de costos a quée caldria fer front.

La implantacié dels dos sistemes es podria fer de manera conjunta o bé en dues
fases. Amb la primera opci6 es podria aprofitar per a realitzar una Unica
campanya de comunicacié, si bé podria significar un canvi molt brusc que
incrementaria possibles reticéncies. Amb la segona opcid, els costos de
comunicacio s’'incrementarien, pero el canvi seria més progressiu i es disposaria,
a més, de dades fiables sobre la generaci6 de residus, per a un millor
dimensionat del sistema de pagament per generacio.

En qualsevol cas, implica la realitzaci6 d’'una campanya participativa i
comunicativa, la revisié i possible modificaci6 del contracte de recollida, la
modificacio de les ordenances municipals de recollida de residus i I'assignacio i
distribucidé de bujols entre els comergos grans generadors. També implicaria la
modificacio de l'ordenanca fiscal per articular el sistema de pagament per
generacié, dur a terme un seguiment intensiu del correcte compliment de la
normativa durant els primers mesos, aixi com monitoritzar els resultats i
difondre’ls.

Recursos necessaris

Estudi técnic previ. Recursos comunicatius (triptics, fulletons, etc.), bujols i
contenidors per a les diferents fraccions, sistemes d’identificacio (etiquetes, xips,
etc.).

Instruments per aimplantar

Realitzacié d’'un estudi de pagament per generacio per a 'adaptacié

IE3 . . o
de la taxa de residus comercial del municipi.

IEC1 Campanyes de participacio i comunicacio.

Creaci6é duna ordenanca municipal pel servei de recollida de residus

IN1 . i .
comercials mitjangant la recollida porta a porta.

Temporalitzacio

El conjunt d’actuacions necessaries per a la implantacié d’un sistema de recollida
porta a porta comercial i d’'un sistema de pagament per generacié s’estima que és
de 15 mesos en cas d’aplicacié conjunta i de 27 mesos en cas d’aplicacié en
dues fases. Posteriorment a la seva implantacid, i després d’'uns primers mesos
de seguiment intensiu, es tracta d’'una actuacié continua en el temps, durant la
gual és necessari un minim seguiment i control.

Pero, per a la realitzacio de I'estudi, objecte de la present accid, farien falta uns 8
mesos.

Aquesta accio es preveu implementar-la a partir de I'any 2017 o 2018.
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Estudi per a la implantacié d’'un
sistema de pagament per generacio de 10.800
residus comercial

Residus previnguts (tones/any) 17,38

Inversio estudi
técnic (€)*

Eficiéncia cost-prevencié (€ anualitzats/tona
previnguda)

Indicadors

Nombre d’usuaris del sistema.
Nombre de bujols i contenidors lliurats.
Generacio total de residus i nivells de recollida selectiva dels comergos.

% No s’ha efectuat I'estimacié del cost d’'implantacié, ja que préviament caldria efectuar
I'estudi técnic de diagnosi i viabilitat de la implantacio.
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6. General

6.2 Premis a iniciatives de prevenci6 de residus

Objectiu

Difondre i valorar iniciatives de prevencio de residus mitjangant la celebraci6 de
tres concursos on es reconeguin les millors practiques entre la ciutadania, els
comergos i els centres educatius.

Justificacio

La convocatoria de premis a iniciatives de prevencio de residus és una actuacio
amb una doble finalitat. Per una banda, permet fer difusi6 de les diferents
possibilitats a I'hora d’abordar la prevencido de residus a aquells agents a qui
s’adreca la iniciativa (en aquest, tant a nivell doméstic, com comercial com
escolar), i per altra, es busca valorar i recompensar aquelles propostes que
incideixin en un major grau en la prevencié de residus. Al mateix temps, aquests
tipus d’iniciatives poden generar un seguit d’externalitats positives, com poden
ser millores tecnologiques o de procés, millora d’altres aspectes ambientals,
generacié de llocs de treball, col-laboracions entre col-lectius o el foment del
treball en xarxa.

Seguint aquesta filosofia, diversos Ajuntaments i Ens supramunicipals catalans
han impulsat diferents iniciatives en aquest sentit, amb resultats de participacio
forca positius.

Promotor Ajuntament

Ciutadans (100 llars), establiments

Receptors . .
P comercials (39), centres educatius (5).

Descripci6 de I'actuacié

L’actuacié consistiria en la convocatoria d’'un concurs on es concedissin tres
premis a iniciatives de prevencio dutes a terme per (1) la ciutadania, (2) el comer¢
i (3) els centres educatius de Palleja. Tot i que el marc del present Pla és la
prevencid de residus, aquest concurs podria integrar al mateix temps altres
iniciatives, com poden ser de reciclatge o de millora ambiental d’altres vectors
(aigua, qualitat de I'aire, biodiversitat, etc.).

La valoracio de les iniciatives podria tenir en consideracio diferents criteris com
poden ser el seu caracter innovador, la prevencio de residus efectiva assolida, el
grau de cooperacié entre col-lectius, les externalitats ambientals, socials,
tecnologiques, etc. associades o la difusi6 dels resultats. El jurat pot estar
configurat per personal técnic i representants politics de [I'’Ajuntament,
representants de la ciutadania, dels sectors industrial i comercial i dels col-lectius
socials, aixi com per personal técnic independent.

Els premis atorgats podrien ser economics o bé regals que exemplifiquessin
noves formes de consum menys intensives en I'is de materials, com poden ser
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certs tipus de viatges, serveis, entrades per a esdeveniments culturals, etc. En tot
cas, es pot establir un sistema de premis que combini ambdues possibilitats
segons la categoria. Es proposa una dotacio total per als premis d’uns 1.500 €, és
a dir, 500 € per cada un.

El concurs es podria celebrar anualment i, posteriorment a la fallada i I'entrega
dels premis, es podria realitzar difusié de les iniciatives guanyadores mitjancant
els mitjans de comunicacié locals (diaris, revistes, radios, televisio, etc.).

Instruments per a implantar

Campanya de comunicacié per a donar a coneixer el concurs als

IEC1 . .
diferents agents objectiu.

Difusié de les iniciatives guanyadores mitjangant els mitjans de

IEC3 L,
comunicacio locals.

Temporalitzacio

El conjunt d’actuacions necessaries per a la posada en marxa d’aquesta accio
s’estima que és de 10 mesos.

Primerament, caldra realitzar una campanya de comunicacié adrecada a les llars,
als comercgos i als centres educatius (2 mesos).

En segon lloc, un cop publicades les bases, hauria de transcorrer un determinat
periode per tal que els participants poguessin implantar les diferents iniciatives.
Aixi mateix, també es podrien presentar aquelles iniciatives que estiguessin en
curs préviament a la publicacio de les bases (6 mesos).

En tercer lloc, es reuniria el jurat i fallaria la senténcia. Posteriorment es
comunicaria el resultat als participants i s’organitzaria un esdeveniment per a
'entrega dels premis (1 mes).

Finalment, un cop fallats els premis, es faria la difusi6 de les iniciatives
guanyadores a través dels mitjans de comunicacio locals (1 mes).

Un cop transcorregut aquest periode d’implantacié, aquesta actuacié es pot
replicar amb una periodicitat anual.

Inversié inicial (€) 2.500
Cost d’explotacio (€/any) 2.000
Residus previnguts (tones/any) 12,77

Eficiencia cost-prevencio (€ anualitzats/tona previnguda) 293,66

Relacié amb altres actuacions de prevencio

1.1 Promocio6 del compostatge casola
1.2 Promoci6 del compostatge comunitari

106

ent

environment
& management



Pla local de prevencio de residus municipals de Palleja / Gener de 2014

1.4 Prevenci6 del malbaratament alimentari a les llars i als restaurants
2.3 Foment de I'is d’emboilcalls reutilitzables als centres educatius
3.2 Prevencio del paper als centres educatius

4.1 Foment de la reutilitizacié de béns i productes

4.2 Foment de la reparacié de béns i productes

Indicadors

Nombre d’iniciatives totals presentades a concurs.
Prevenci6 de residus associada al total d’iniciatives.

107

ent

environment
& management



ent

Pla local de prevencio de residus municipals de Palleja / Gener de 2014 environment
& management

6.3 Impuls de la xarxa de comerc¢os verds per a la promoci6 de la prevencio

de residus

Objectiu

Formalitzar un conveni col-lectiu entre activitats comercials per tal de promocionar
habits de consum que fomentin la prevencio de residus entre els comercos i la
ciutadania.

Justificacio

A nivell local, un dels punts estratégics pel que fa a la prevencié de residus sén
les activitats comercials. Aixd és aixi donat que I'acte de compra, tant pel que fa a
la forma de fer-ho com als productes que s’adquireixen, és un dels punts més
importants en la cadena del que eventualment acabaran esdevenint gran part
dels residus que es generen a les llars. Aixi, fer Us del cabas, carret6 o de bosses
reutilitzables evita la utilitzacié de bosses de plastic d’'un sol Us; o bé la compra de
determinats productes, com poden ser productes a granel, en envasos
retornables o en envasos de gran capacitat, evita la generacio de residus.

Durant l'any 2006, I'Ajuntament de Palleja, en el marc de la campanya de
prevencio de residus i consum responsable subvencionada per I'Agéncia de
Residus de Catalunya, va constituir la Xarxa de Comercos Respectuosos amb el
Medi Ambient (veure descripcié a apartat 4.5). L’objectiu ja va ser el de promoure
la prevencié de residus en la venta de productes des dels comergos locals. L’any
2008, amb la campanya “A Palleja reduim els residus” també es va reprendre la
iniciativa.

Amb aquesta accié es pretén, d’alguna manera, recuperar I'estrategia iniciada per
impulsar la creaci6 d’'una xarxa de comergos que fomenti habits de consum
responsable pel que fa a la prevenci6 de residus.

Promotor Ajuntament

Receptor Activitats comercials i ciutadania

Descripcio de I’'actuacio
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L’actuacié consistiria en la recuperacié de la Xarxa de Comergos Respectuosos
amb el Medi Ambient de Palleja que promoguin la prevencié de residus. Es podria
aprofitar la base de dades creades en el seu moment, perdo es tractaria
d’actualitzar-la.

Es proposa que l'adhesié a aquesta xarxa exigeixi el compromis per part de
I'establiment comercial de realitzar algunes de les bones practiques que establiria
préviament '’Ajuntament. Algunes d’aquestes podrien ser:

- Reduccio de les bosses de plastic d’un sél Us mitjancant el seu cobrament i/o
aplicacio de descomptes en compres sense bossa.

- Implantaci6 de sistemes de diposit, devolucié i retorn per a envasos (p.e.
garrafes d’aigua de vidre).

- Promocié de determinats productes a granel (p.e. maquines expenedores de llet
fresca, productes i menjars preparats sense envas, etc.).

- Col-laborar amb bancs d’aliments per tal d’aprofitar els aliments sobrers.

- Realitzacié d’autocompostatge.

- Publicitar la recollida de RAEE en el cas de botigues d’electrodomeéstics o bé
assolir una determinada quota de RAEE recollits.®

Donat que algunes d’aquestes propostes estarien dirigides a sectors comercials
especifics (supermercats, botigues d’electrodomeéstics, restaurants, etc.),
'adhesié a la xarxa es podria realitzar mitjangcant agrupacions de comerc¢os, com
ara gremis, associacions, etc.

L’incentiu dels comergos a adherir-se a la xarxa provindria principalment de la
millora de la seva imatge en termes de responsabilitat ambiental i de I'aplicacio
de bonificacions sobre la taxa d’escombraries. En relacié a aquesta ultima opcio,
'agrupacio d’activitats mitjangant gremis, associacions, etc. dotaria a I'’Ajuntament
d’'una major capacitat de seguiment i control sobre els comergos adherits que no
pas mitjancant les bonificacions individuals, donat que aquest es podria
corresponsabilitzar. Aquestes bonificacions podrien ser variables en funcio de la
rellevancia de les bones practiques de prevencié de residus adoptades.

Per tal de fomentar la participacié dels comercos en aquesta xarxa, aquesta
actuacio es podria complementar amb alguna de les actuacions proposades en el
Pla, especialment amb [l'establiment d’un sistema de punts on es premiin
determinades bones practiques amb la compra de productes (actuaci6 6.4).

Recursos necessaris

Creaci6 de la base de dades de comercos que puguin adherir-se a la xarxa.
Disseny i edici6 de triptics i adhesius.

Instruments per aimplantar

% En aquest darrer cas, I'Ajuntament podria exigir la presentacié de documentacié que
certifiqui la posterior gestié dels RAEE per part dels comercgos.
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Campanya de comunicacio adrecada als comercos i a la ciutadania

IEC1 . L
per tal d’'informar-los sobre la creacio de la xarxa.

Establiment d’'un conveni amb les activitats comercials per

101 . , .
formalitzar 'adhesio a la xarxa.

IE1 Bonificacions de la taxa de residus comercials.

Modificacié de l'ordenanca fiscal reguladora de la taxa de residus
IN1 comercials per tal que reculli les diferents bonificacions fiscals
aplicables.

Temporalitzacio

El temps necessari per a la implantacié del conjunt d’actuacions necessaries per
a la posada en marxa d’aquesta accio s’estima en 8 mesos.

Primerament, caldra definir les bones practiques i objectius exigibles per a
'adhesié a la xarxa, aixi com les activitats comercials a les quals s’adregaran
aquestes (1 mes).

En segon lloc, es realitzarien reunions amb els diferents comercos que
potencialment podrien adherir-se a la xarxa, aixi com amb els gremis,
associacions, etc. pertinents (3 mesos).

Seguidament, es signarien els acords d’adhesié a la xarxa amb els diferents
establiments comercials i agrupacions de comercos (1 mes).

Finalment, s’engegaria una campanya comunicativa adrecada a la ciutadania per
tal de promocionar aquesta xarxa als mateixos comercos, aixi com als mitjans de
comunicacio locals i esdeveniments relacionats amb la prevencié de residus
(mercats d’intercanvi, setmana per a la prevencioé de residus, deixalleria, etc.) (3
mesos).

Un cop transcorregut aquest periode, es tractaria d’'una accié continua en el
temps, si bé s’hauria de realitzar periddicament un seguiment del compliment dels
acords, aixi com campanyes de comunicacié a mode de recordatori.

Inversié inicial (€) 4.042
Cost d’explotacié (€/any) 1.855
Residus previnguts (tones/any) 11,08

Eficiencia cost-prevencio (€/tona previnguda) 233,88

Relacio amb altres actuacions de prevencio

1.1 Promoci6 del compostatge casola

1.2 Promoci6 del compostatge comunitari

1.3 Canalitzacié6 d’excedents alimentaris d’origen comercial cap a entitats de
beneficéncia
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1.4 Prevenci6 del malbaratament alimentari a les llars i als restaurants

3.1 Regulacio de la publicitat i premsa gratuites

6.1 Establiment d’'una taxa de residus comercials vinculada a la generacio

6.4 Establiment d’'un sistema de punts per premiar les bones practiques en
matéria de prevencié

6.5 Potenciacio dels consums immaterials

Indicadors

- Nombre de comercgos i associacions adherides a la xarxa.

- Tipus de bones practiques i/0 objectius associats a les adhesions.
- Cost total de les bonificacions fiscals aplicades.

- Nombre i tipus d’incidéncies detectades.
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6.4 Establiment d’un sistema de punts per premiar les bones practiques en

materia de prevencio6

Objectiu

Establir un sistema de punts per tal de premiar accions individuals basades en
bones practiques en matéria de prevenci6 de residus realitzades per la
ciutadania.

Justificacio

Els sistemes de bonificacio permeten promoure canvis en el comportament pel
gue fa al consum responsable i altres bones practiques ambientals. A diferéncia
dels sistemes de penalitzacid6 (p.e. impostos), els sistemes de bonificacié
promouen canvis en la demanda premiant determinades accions, per la qual cosa
la seva acceptacido social és major (a canvi, generalment, d’'una eficiéncia
economica forca menor). Alguns estudis®’ han determinat que la generaci6 de
residus d’'una familia que realitza compres seguint criteris per a la prevencio de
residus pot disminuir fins a 567 kg anuals, el que equivaldria a uns 0,59
kg/hab./dia.

La implantacié conjunta de sistemes de bonificaci6 amb d’altres actuacions de
prevencio, com poden ser la creaci6 de xarxes de comergos, centres de
reutilitzacio, mercats d’intercanvi, etc. pot incrementar I'eficiéncia en termes de
prevencié de residus d’aquestes. Singularment, la implantacié d’un sistema de
punts amb la creacié d’'una xarxa de comergos (actuacié 6.3) pot incrementar
notablement I'adhesié d’activitats a aquesta darrera gracies a la millora de la
competitivitat comercial.

Promotor Ajuntament

Receptor Ciutadania i activitats comercials

Descripci6 de I'actuacié

L’actuacié consistiria en I'establiment d’'un sistema de punts on determinades
bones practiques dutes a terme per la ciutadania es veiessin premiades. Algunes
d’aquestes accions podrien ser:

- Compra de productes adherits a un SDDR (p.e. garrafes d’aigua de vidre).

- Compra de productes que minimitzin la generacio de residus (productes a
granel, envasos de gran capacitat, piles recarregables, bolquers reutilitzables,
productes d’higiene femenina reutilitzables, productes ecoetiquetats, etc.).

- No utilitzacié de bosses d’un sol Us.

- Compra de productes de segona ma.

- Participacié en mercats d’intercanvi.
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Els ciutadans i ciutadanes disposarien d’'una cartilla o altre sistema®® on els
establiments participants certificarien els punts aconseguits mitjangant un segell o
similar. Un cop s’assolis una determinada quota de punts, aquests es podrien
bescanviar per premis en forma de productes que segueixin els criteris de les
bones accions establertes o bé serveis com poden ser espectacles culturals,
bitllets de transport public, etc.

Recursos necessaris

Estudi previ per al disseny de 'actuacio. Adhesius i cartilles.

Instruments per a implantar

Campanya de comunicacio adregada als comergos i a la ciutadania

IEC1 . -
per tal d'informar-los sobre el sistema de punts.

Establiment d’'un conveni amb les activitats comercials per

101 . ., .
formalitzar 'adhesié al sistema de punts.?

IE1 Bonificacions de la taxa de residus comercials.*

Temporalitzacio

El temps necessari per a la implantacié del conjunt d’actuacions necessaries per
a la posada en marxa d’aquesta accio s’estima en 8 mesos.

Primerament, caldria definir un cataleg amb les accions susceptibles de rebre
punts, aixi com les activitats comercials que ofereixin aquestes (1 mes).

En segon lloc, es realitzarien reunions amb els diferents comercos que
potencialment podrien participar en el sistema de punts, aixi com amb els gremis,
associacions, etc. pertinents (3 mesos).

Seguidament, es signarien els acords amb els diferents establiments comercials i
agrupacions de comercos (1 mes).

Finalment, s’engegaria una campanya comunicativa adre¢ada a la ciutadania per
tal de promocionar els sistema de punts als mateixos comercos, aixi com als
mitjans de comunicaci6 locals i esdeveniments relacionats amb la prevencié de
residus (mercats d’intercanvi, setmana per a la prevencio de residus, deixalleria,
etc.) (3 mesos).

Aquesta actuaciéo es podria realitzar en paral-lel a l'actuacid6 6.3 per tal de
compartir esforgos en les campanyes de comunicacio i en la creacio de la base
de dades de comercos.
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Un cop transcorregut aquest periode, es tractaria d’'una accidé continua en el
temps, si bé s’hauria de realitzar periddicament un seguiment del compliment dels
acords, aixi com campanyes de comunicacié a mode de recordatori.

Inversié inicial (€) 3.705
Cost d’explotacié (€/any)* 1.799
Residus previnguts (tones/any) 4,52

Eficiéncia cost-prevencioé (€ anualitzats/tona previnguda) 535,28

Relacié amb altres actuacions de prevencio

1.1 Promocio6 del compostatge domeéstic

1.2 Promocio6 del compostatge comunitari

4.1 Foment de la reutilitzacié de béns i productes.

4.2 Foment de la reparacio de béns i productes

6.2 Premis a iniciatives de prevencio de residus.

6.3 Impuls de la xarxa de comercos verds per a la promocié de la prevencié de
residus.

6.5 Potenciaci6 dels consums immaterials.

Indicadors

- Nombre de comergos adherits al conveni.

- Nombre de cartilles entregades i de cartilles actives.

- Tipus de productes comprats per a 'obtencio de punts.
- Nombre i tipus d’'incidéncies detectades.
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6. General

6.5 Potenciacio dels consums immaterials

Reduir els residus generats mitjancant el canvi d’habits a I’hora de consumir i
d’ocupar el temps.

Objectiu

Justificaci6

Moltes necessitats humanes —entre elles I'alimentacio, el vestir i I'habitatge—
poden ser satisfetes només amb consums materials. EI consum immaterial
apareix un cop les necessitats materials basiques estan cobertes i no requereix
cap o poc consum de materials, produint aixi cap o pocs residus. Tal i com
defineix el PROGREMIC 2007-2012, el consum immaterial és “aquell que no es
recolza en béns materials, sind basicament en serveis (lloguer, oci, etc.)”. Es
tracta d’activitats relacionades per exemple amb qualsevol tipus de comunicaci6é
humana o amb I'educacioé i els coneixements. Aixi doncs, potenciar aquest tipus
de consum significa una oportunitat de prevencié, per la poca generacié de
residus associada.

El canvi d’orientacié cap a un consum més immaterial requereix un canvi d’estil
de vida i dels habits de comportament. Per tal de canviar els patrons d’us dels
temps existents resulta interessant donar a coneixer l'oferta d’establiments
oferents de consums immaterials al municipi i incentivar el consum dels productes
i/o serveis immaterials que s’ofereixen.

Des de I'’Area Metropolitana de Barcelona es va iniciar la campanya “Idees amb
aefecte”, orientada a promoure els consums immaterials entre els municipis
integrants de la mateixa (veure apartat 4.5). No obstant, des de I'Ajuntament de
Palleja es considera que no se n’ha efectuat massa difusié des del mateix, i que
cap comer¢ del municipi consta a la base de dades de comercos oferents de
consums immaterials.

Promotor Ajuntament

Receptor Ciutadania

Descripcio de I’actuacio

El desenvolupament d’aquesta actuacié planteja principalment la promocio,
ampliacio i personalitzacié de la campanya “ldees amb aefecte” al municipi de
Palleja.

Les accions a desenvolupar serien les seguents:
- Creacio d’una base de dades d’activitats oferents de consums immaterials:
s’identificarien les activitats del municipi que ofereixen consums

immaterials, com establiments de reparacio, activitats culturals, esportives,
de formacio, etc. Es realitzarien reunions amb responsables dels
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establiments seleccionats per tal de recollir les dades de contacte i coneixer
els diferents serveis i activitats que ofereixen. En aquesta base de dades
també s’hi inclouria I'oferta municipal de consums immaterials. Aquesta
informacid s’inclouria a la pagina web del projecte juntament amb
informacio sobre residus i consum.

- Establiment d’acords de col-laboraci6 amb les activitats oferents de
consums immaterials per a la potenciacié del seu consum: els establiments
participants en I'actuacié oferirien vals de descompte o altres ofertes en
alguns dels seus productes i/o serveis immaterials a canvi de la difusio de
la seva oferta per part de I'Ajuntament mitjangcant una campanya de
comunicacid. Aquest acord es faria efectiu a través d'un conveni de
col-laboracié entre I'Ajuntament i les diferents activitats oferents de
consums immaterials del municipi.

- Campanya comunicativa: un cop elaborada la web amb la base de dades
d’activitats oferents de consums immaterials i establerts els acords de
col-laboracié amb les diferents activitats, es duria a terme una campanya
comunicativa que tindria com a element central el lloc web del projecte. En
aquest a més de fer difusi6 de la base de dades d’activitats també es
donaria informacié sobre consum i residus, i s’explicaria I'oportunitat que
representa el consum immaterial per a la prevenci6 de residus.
Periodicament es faria difusi6 de les ofertes fetes pels diferents
establiments. A més del web, també es faria difusid de I'actuacio i de les
diferents ofertes de consums immaterials a través de la radio municipal i
dels diferents mitjans de comunicacio escrits de la zona.

Recursos necessaris

Recursos comunicatius: postal de difusié del projecte, cartells identificatius per als
establiments participants, pagina web i radio.

Instruments per a implantar

IEC1 Campanyes de participacié i comunicacio.

101 Establiment de convenis de col-laboracié i acords voluntaris.

Temporalitzacio

Les accions es poden dur a terme durant 12 mesos:

- Creacio de la base de dades d’activitats oferents de consums immaterials
(4 mesos)

- Establiment d’acords de col-laboraci6 amb les activitats oferents de
consums immaterials per a la potenciacioé del seu consum (2 mesos)

- Campanya comunicativa (6 mesos)

Inversio total (€) 3.505

Cost d’explotacié (€/any) 68
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Residus previnguts (t/any) 2,32%

Eficiencia cost-prevencio total (€/tona previnguda) 281,58

Relacié amb altres actuacions de prevencio

6.2 Premis a iniciatives de prevencio de residus

Indicadors

Nombre d’establiments oferents de consums immaterials.

Nombre d’establiments oferents de consums immaterials amb acords de
col-laboracio.

Nombre de visitants a la web del projecte.

Nombre de participants a les ofertes.

32 Tot i que resulta impossible fer una estimacio dels residus reduits directament relacionats
amb aquesta actuacio, donat que es pot assumir que la seva implantacié pot generar
dinamiques de consum menys generadores de residus s’ha considerat una reduccio de
residus del 0,04% de la generacio total de 'any 2012.
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7.5 Resum de les actuacions

En aquest apartat es realitza un resum de les diferents actuacions proposades
d’acord amb diferents criteris, tals com els destinataris a les quals s’adrecen o
I'eficiencia d’aquestes en termes de prevencio.

7.5.1 Resum segons els destinataris

Seguidament es mostra un resum de les diferents actuacions d’acord amb els
destinataris a les quals aquestes s’adrecen. Aixi mateix, s’incorpora un indicador
que reflexa el grau de complexitat pel que fa a la implantacié de les actuacions.
Aquest indicador es justifica pel fet que la implantacié d’'una actuacié implica
I'aplicacié de diferents instruments (veure apartat 7.6), la implantacié dels quals pot
suposar, en major o menor grau, complexes interaccions entre diferents actors i els
seus interessos, ja siguin econdmics, politics o socials. L’indicador s’expressa en
escala ordinal, segons la complexitat de I'actuacio sigui baixa, mitjana o alta.

Taula 21. Resum de les diferents actuacions proposades al Pla d’acord amb els
destinataris d’aquestes.

Complexitat de la
implantacio

Actuacio6

Ciutadania

1.1 Promoci6é del compostatge domestic Baixa

1.2 Promoci6 del compostatge comunitari Mitjana

1.4 Prevenci6 del malbaratament alimentari a les llars i als
restaurants

Baixa

2.3 Promocio de I'is de carmanyoles i embolcalls reutilitzables a

L Baixa
les escoles i instituts

3.1 Regulacio de la publicitat i de la premsa gratuita Mitjana

4.1 Foment de la reutilitzacié de béns i productes Mitjana

4.2 Foment de la reparacio de béns i productes BT

6.2 Premis a iniciatives de prevencié de residus Baixa
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., Complexitat de la
Actuacio P

implantacio
6.4 Establiment d'un sistema de punts per premiar les bones Mitiana
practiques en matéria de prevencio )
6.5 Potenciaci6é dels consums immaterials Mitjana

Activitats economiques

1.3 Canalitzacié d’excedents alimentaris d’origen comercial cap a

. . Mitjana
entitats de beneficéncia J
1.4 Prevenci6 del malbaratament alimentari a les llars i als Baixa
restaurants
1.5 Promoci6 del mulching als parcs i jardins municipals Baixa

3.1 Regulacio de la publicitat i de la premsa gratuita Baixa

6.1 Establir una taxa de residus comercials vinculada a la

L, Alta
generacio
6.2 Premis a iniciatives de prevencio de residus Baixa
6.3 Impuls de la xarxa de comerc¢os verds per a la promocié de la e
prevencio de residus
6.5 Potenciaci6é dels consums immaterials Mitjana

Dependéncies municipals

1.2 Promoci6 del compostatge comunitari Mitjana

2.2 Promocio de I's de tasses redutilitzables en oficines municipals

. . . ., . < Baixa
i ambientalitzacio del sistema de vending de begudes calentes

3.2 Prevencio del paper als centres educatius i a les oficines

- Mitjana
municipals

6.2 Premis a iniciatives de prevenci6 de residus Baixa

Esdeveniments populars

2.1 Foment de la vaixella reutilitzable en festes populars Mitjana

6.2 Premis a iniciatives de prevencio de residus Baixa
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Font:elaboracié propia.

7.5.2  Resum en relaci6 a la prevenci6 de residus

Tot seguit s’exposa un resum de les diferents actuacions pel que fa a la prevencio
de residus estimada assolida. Aixi mateix, s’estima un marge d’error sobre la dada
de prevencié guantitativa de residus. Aquest es justifica per diversos motius; en
primer lloc, per la falta d’informacié sobre la prevencié de residus associada a
determinades actuacions, degut en gran part a la manca dexperiéncies
d’'implantacié prévies. En segon lloc, pel fet que I'efectivitat d’algunes actuacions
resta condicionada a factors molt relacionats amb el grau de complexitat d’aquestes
(veure apartat 7.5.1). Per ultim, degut al fenomen de la prevencié de residus
indirecta, la qual representa aquella prevencié no directament relacionada amb una
actuacié determinada, siné que es produeix gracies a 'augment progressiu del grau
de sensibilitzacié de la poblacié i altres agents vers la problematica dels residus.

Taula 22. Resum de les diferents actuacions proposades al Pla en relacié a la
prevencio de residus.

Residus Prevencio

., . Marge .. % sobre el
Actuacio previnguts derror per capita il
(t/any) (kg/hab/any)

1. Fracci6 organica

1.1 Promoci6 del compostatge 120,08 + 20% 10,67 30,4%
S g ao 0
domestic
1.2 Promoci6 del compostatge 146,68 + 20% 13,03 37,1%
q q o 0
comunitari
1.3 Canalitzacié d’excedents .
alimentaris d’origen comercial 00 + 25% (550 i
cap a entitats de beneficeéncia
1.4 Prevencio del .
malbaratament alimentari a les 4,50 + 20% 040 1.1%
llars i als restaurants
1.5 Promocié del mulching als 17,04 + 50% 1,51 4,3%
T 0

parcs i jardins municipals

2. Envasos lleugers

2.1 Foment de la vaixella

. 0,47 + 20% 0,04 0,1%
reutilitzable en festes populars

2.2 Promocio de I'Us de tasses

reutilitzables en oficines

municipals i ambientalitzacié del 0,20 + 20% 0,02 0,1%
sistema de vénding de begudes

calentes
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RES IS Prevencio
Marge % sobre el

er capita
d’error P P total

Actuacio previnguts
(t/any) (kg/hab/any)

2.3 Promoci6 de I'is de
carmanyoles i embolcalls
reutilitzables a les escoles i
instituts

0,33 + 20% 0,03 0,1%

3. Paper i cartro

3.1 Regulacio de la publicitat i

) 1,13 +20% 0,10 0,3%
de la premsa gratuita
3.2 Prevencio del paper als
centres educatius i a les oficines 1,80 + 20% 0,16 0,5%

municipals

4. Voluminosos i RAEE

4.1 Foment de la reutilitzacié de

. 13,61 + 30% 1,21 3,4%
béns i productes

4.2 Foment de la reparacio de

L 32,92 + 30% 2,93 8,3%
béns i productes

6. General

6.1 Establir una taxa de residus
comercials vinculada a la 17,38 + 25% 1,54 4,4%
generacio

6.2 Premis a iniciatives de

., . 12,77 + 40% 1,13 3,2%
prevencid de residus

6.3 Impuls de la xarxa de
comercos verds per a la
promocio de la prevencio de
residus

11,08 + 30% 0,98 2,8%

6.4 Establiment d’un sistema de
punts per premiar les bones
practiques en matéria de
prevencio

4,52 + 40% 0,40 1,1%

6.5 Potenciaci6 dels consums

: : 2,32 + 50% 0,21 0,6%
immaterials

TOTAL 395,83 + 28% 35,17 100,0%
Font:elaboracio propia.

D’acord amb aquesta informacié, la seglent taula mostra una classificacio de les
diferents actuacions ordenades segons el grau de prevencié per capita estimada
assolida.
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Taula 23. Classificacio de les diferents accions proposades al pla segons la
prevencié estimada per capita assolida

Prevencio per

. L % sobre el
Actuacio capita total
(kg/hab/any)

1.2 Promocié del compostatge comunitari 146,68 37,1%
1.1 Promocié del compostatge domestic 120,08 30,3%
4.2 Foment de la reparacio de béns i productes 32,92 8,3%
6.1 Esta_b’hr una taxa de residus comercials vinculada a la 17,38 4.4%
generacio de residus
1.5 Promoci6 del mulching als parcs i jardins municipals 17,04 4,3%
4.1 Foment de la reutilitzacio de béns i productes 13,61 3,4%
6.2 Premis a iniciatives de prevencid de residus 12,77 3,2%
6.3 Imp_u,ls de la xarxa de comergos verds per a la 11,08 2.8%
promocio de la prevencié de residus
1.3 Canalitzacié d’excedents alimentaris d’origen

. ; L 9,00 2,3%
comercial cap a entitats de beneficencia
6.4 Establiment d’'un sistema de punts per premiar les

. . . - 4,52 1,1%

bones practiques en matéria de prevencio
1.4 Prevenci6 del malbaratament alimentari a les llars i 450 1,1%
als restaurants
6.5 Potenciacié dels consums immaterials 2,32 0,6%
3._2 _Prevencu_) _del paper als centres educatius i a les 1,80 0.5%
oficines municipals
3.1 Regulacid de la publicitat i de la premsa gratuita 1,13 0,3%
2.1 Foment de la vaixella reutilitzable en festes populars 0,47 0,1%
2.3 P_romomo de I'is de car_r_nan_yoles i embolcalls 033 0.1%
reutilitzables a les escoles i instituts
2.2 Promocio de I'is de tasses reduitilitzables en oficines
municipals i ambientalitzacio del sistema de vénding de 0,20 0,1%
begudes calentes
Total 395,83 100%

A continuaci6 es mostra la prevencié estimada de les principals fraccions de residus
assolida mitjancant les diferents actuacions proposades. Donat que determinades
actuacions tenen un caracter transversal (grup 6), s’ha determinat en aquestes la
prevencio associada a cada fraccio.
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Taula 24. Prevencié de les principals fraccions de residus associada a les
actuacions proposades

: : Residus
. Residus previnguts . % respecte el
Fraccio (t/any) previnguts total
(kg/hab/any)

Residus organics 302,48 26,87 76,42%
Envasos lleugers 17,04 1,51 4,30%
Paper i cartré 8,55 0,76 2,16%
Vidre 2,39 0,21 0,60%
Voluminosos i RAEE 49,15 4,37 12,42%
Resta 16,23 1,44 4,10%
Total 395,83 35,17 100%

Font:elaboraci6 propia.

7.6 Relaci6 entre les actuacions

Tal i com es mostra a la descripcié de les actuacions de l'apartat 7.4, existeix una
certa relacié entre les mateixes, ja sigui pel fet que comparteixen uns mateixos
instruments, una infraestructura, uns recursos (técnics, organitzatius, etc.), els seus
receptor/s, etc. Aixi, una implantacié coordinada pot ajudar a millorar I'eficiéncia en
termes de recursos i temps, aixi com pel que fa als nivells de prevencio assolits.

A continuacié es mostra una taula amb una relacié de les interrelacions existents
entre les diferents actuacions (Taula 25). La finalitat d’aquesta és ajudar a identificar
les sinérgies existents entre les diferents actuacions.

Taula 25. Relaci6 de les interrelacions existents entre les diferents actuacions
proposades al Pla i principals instruments vinculats.

: Principals
., Actuacions :
Actuacio . Instruments
relacionades .
vinculats*

1. Fracci6 organica

1.1 Promoci6 del compostatge domestic 1.2,6.2 IEC1, IEC2, IECS, IE1

1.2 Promocié del compostatge comunitari 1.1,6.2 IEC1, IECZ, IEC3

1.3 Canalitzacio d’excedents alimentaris
d’origen comercial cap a entitats de 1.4,6.2,6.3 101, IE1
beneficéncia

1.4 Prevenci6 del malbaratament alimentari

. 1.3,6.2 IEC1
a les llars i als restaurants
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Principals

Actuacio6 : instruments
relacionades .
vinculats*

Actuacions

1.5 Promoci6 del mulching als parcs i

- . 1.1,1.2 IEC2
jardins municipals

2. Envasos lleugers

2.1 Foment de la vaixella reutilitzable en

6.3 IEC1, IN1
festes populars

2.2 Promoci6 de 'is de tasses reutilitzables
en oficines municipals i ambientalitzacio del 2.3,3.2 IEC1, IN2
sistema de vending de begudes calentes

2.3 Promocio de I'is de carmanyoles i
embolcalls reutilitzables a les escoles i 2.2,3.2 IEC1
instituts

3. Paper i cartro

3.1 Regulacio de la publicitat i de la premsa

. 6.3 IEC1
gratuita

3.2 Prevencio del paper als centres educatius

. - L 2.2,23,6.2 IEC1
i a les oficines municipals

4. Voluminosos i RAEE

4.1 Foment de la reutilitzacié de béns i 42 62 IEC1
productes o

4.2 Foment de la reparacio de béns i 41 62 IEC1, IEC2
productes o

6. General

6.1 Establir una taxa de residus comercials

. o IEC1, IE3, IN1
vinculada a la generacio
6.2 Premis a iniciatives de prevencid de 1.1,1.2,1.4,2.3,
residus 3.2,4.1,4.2,51,6.3 IEC1, IEC3

6.3 Impuls de la xarxa de comercos verds per 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, IECL, 101, IEL, INL

a la promocio de la prevencid de residus 3.1,6.1,6.4,6.5

6.4 E§tabllment d'un \ss_tema de punt§ .per 11,12 41,42,

premiar les bones practiques en matéria de IEC1, 101, IE1
., 6.2, 6.3, 6.5

prevencio

6.5 Potenciaci6 dels consums immaterials 6.2 IEC1, I01

* A l'apartat 7.2.6 es pot trobar una relacié del significat de les abreviatures dels diferents
instruments.
Font:elaboracié propia.
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7.7 Discussid

En total, es proposen 17 actuacions, de les quals 10 tenen com a destinataria a la
ciutadania, 8 a les activitats economiques, 4 a les dependéncies municipals i 2 als
esdeveniments populars (algunes de les actuacions tenen caracter tranversal i, per
tant, tenen diversos destinataris). El fet que la ciutadania sigui la major receptora
d’actuacions té sentit si tenim en compte que aquesta és la que té una aportacié
superior en la generacié de residus municipals, aixi com pel que fa a la diversitat en
les fraccions generades.

Cal fer mencié a la diversitat observada en referéncia a la complexitat de les
diferents actuacions proposades, la qual, tal i com s’ha comentat, respon a
I'aplicacié desigual de diferents instruments, la implantacié dels quals pot suposar,
en major o0 menor grau, complexes interaccions entre diferents actors i els seus
interessos. En especial, s’observa que arribar a establir acords voluntaris amb les
activitats economiques resulta complex. També contribueixen significativament a
aquesta complexitat els canvis a nivell logistic o organitzatiu, com per exemple la
integracid de noves tasques en la infraestructura administrativa dels serveis
municipals.

Pel que fa a les actuacions amb un major potencial de prevencié, serien aquelles
relacionades amb el foment del compostatge comunitari (actuacié 1.2, amb un
37,1% de reduccié per capita sobre el total de les actuacions), el foment del
compostatge doméstic (actuacidé 1.1, amb un 30,3%), el foment de la reparacié de
béns i productes (actuacio 4.2, amb un 8,3%), I'establiment d’'una taxa de residus
comercial vinculada a la generacio, (actuacié 6.1, amb un 4,4%), la promoci6 del
mulching als parcs i jardins municipals (actuacié 1.5, amb un 4,3%) i el foment de la
reutilitzacié de béns i productes (actuacié 4.1, amb un 3,2%). Aquest fet es pot
explicar pel fet de tractar-se d’accions transversals d’ampli abast i, especialment,
gue actuen sobre la fraccié organica o sobre els RAEE, fraccions amb un potencial
de prevenci6 elevat, o accions que empren instruments economics com a
reguladors.

Les actuacions amb un potencial menor pel que fa a la prevencié serien aquelles
relacionades amb la promocié de l'Us de tasses reutilitzables a les oficines
municipals (actuacié 2.2, amb un 0,1% respecte el total de les mesures), la
promocio de I'us de carmanyoles i embolcalls reutilitzables a les escoles i instituts
(actuaci6 2.3, amb un 0,1%) i el foment de la vaixella reutilitzables (actuaci6 2.1,
amb un 0,1%), principalment degut al petit abast de les dues primeres (a
dependeéncies publiques i a estudiants) i al baix pes dels residus d’usar i llengar de
plastic, pel que fa a la tercera.

Pel que fa a les fraccions de residus, destaquen els residus organics (amb un
76,42% de reduccié per capita sobre el total) i les fraccions voluminosos i RAEE
(12,42%). En un segon pla quedarien la resta de fraccions, els envasos lleugers
(4,30%), la resta (4,10%), el paper i cartré (2,16%) i el vidre (0,60%). Si es
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comparen aquests resultats amb els d’altres estudis (veure apartat 4.8), s’observa
que la distribucié de la prevencié entre les diferents fraccions varia sensiblement
per a totes les fraccions. Pel que fa als envasos lleugers i al paper i cartrg, tot i
existir un potencial de prevencio forga elevat, una de les raons és que algunes de
les mesures de prevencié que es proposaven per aquesta fraccié s’han desestimat,
donat que el municipi ja n’ha implantat alguna i d’altres no les han considerades
d’interés.

La prevencié total assolida, de 35,17 kg/hab/any suposa una reduccié del 6,8%
respecte de la generacié per capita I'any 2012, el qual s’ha escollit com a any de
referéncia.

La diversitat observada pel que fa al marge d’error aplicat a les estimacions de
prevencié de residus (del 10 fins al 50%, amb un promig del 28%) és indicatiu del
grau d’incertesa encara existent pel que fa a [l'efectivitat de determinades
actuacions, singularment degut a la manca d’experiéncies d’implantacié prévies
combinat amb una manca de difusio dels resultats d’aquestes.

Finalment, destacar la gran interrelacié existent entre les diferents actuacions
proposades, aixi com la utilitzacié d’instruments d'una mateixa tipologia en
aquestes, fet que pot facilitar la identificacié de sinérgies entre actuacions i afavorir
d’aquesta manera l'estalvi de costos mitjangant I'aprofitament d’economies d’escala,
tot millorant I'eficiencia econdmica en termes de prevencio. Es necessaria, per tant,
una aplicacié coordinada de les actuacions que tingui en compte aquests factors
(veure capitol 9). Aquest grau d’interrelacid, combinat amb factors com
I'aprenentatge social®®* o lincrement de la conscienciacid vers les tematiques
ambientals, pot provocar al mateix temps un fenomen de prevencié d’escala,
segons el qual el grau d’incidéncia de les actuacions augmenti progressivament
gracies al canvi d’habits, actituds i respostes de la poblacié vers la prevencié de
residus.

% La teoria de I'aprenentatge social analitza, entre d’altres, la incidéncia de I'aprenentatge
observacional dels factors socials de I'entorn en les conductes de les persones.
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8 Balanc financer del pla

A continuacié es mostra el balang financer del pla, en el qual es mostra un resum
dels aspectes economics de les diferents actuacions proposades.

8.1 Resum dels aspectes economics de les actuacions

Seguidament es mostren dades referents a la inversié inicial, inversid inicial
anualitzada (d’acord amb la vida util estimada de I'actuacié), cost d’explotacié i
eficiéncia economica pel que fa a la prevencié estimada assolida de cada actuacio.

Taula 26. Inversio inicial i anualitzada, cost d’explotacié i eficiencia economica de
les diferents actuacions proposades al pla.

Inversio Inversio Cost Eficiencia
Actuacio inicial (€) anualitzada d’explotacié (€/tona
(€/any) ((SELY) previnguda)

1. Fracci6 organica

1.1 Promoci6 del 80.745 8.881 3.589 103,85
compostatge domestic

1.2 Promocio del 20.883 2.181 2.075 29,01
compostatge comunitari

1.3 Canalitzacié

d’excedents alimentaris 4.202 700 1.050 194,39
d’origen comercial cap a
entitats de beneficéncia

1.4 Prevencio6 del

malbaratament alimentari a 2.942 490 280 17,12
les llars i als restaurants
1.5 Promoci6 del mulching

700 117 100 12,71

als parcs i jardins
municipals

2. Envasos lleugers

2.1 Foment de la vaixella
reutilitzable en festes
populars

250 42 50 194,76

2.2 Promoci6 de I'is de

tasses reutilitzables en

oficines municipals i 52 13 5 89,48
ambientalitzacié del

sistema de vénding de

begudes calentes
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., Inversio Cost Eficiéncia
Inversio

Actuacio anualitzada  d’explotacié (€/tona

inicial (€)

(€/any) (€/any) previnguda)

2.3 Promoci6 de I'iis de

carmanyoles i embolcalls 4.816 2.086 0 6.292,75
reutilitzables a les escoles i
instituts

3. Paper i cartro

3.1 Regulacio de la publicitat 1.231 163 200 322,09
i de la premsa gratuita

3.2 Prevencio del paper als
centres educatius i a les
oficines municipals

4414 562 840 780,84

4. Voluminosos i RAEE

4.1 Foment de la reutilitzacio 3.917 632 500 83,17
de béns i productes

4.2 Foment de la reparacio de 5.648 914 1.595 76,20
béns i productes

6. General

6.1 Establir una taxa de
residus comercials vinculada
a la generacio

10.800 1.800 0 0,00

6.2 Premis a iniciatives de 2.500 1.750 2.000 293,66
prevencio de residus

6.3 Impuls de la xarxa de

comercos verds per a la 4.042 738 1.855 233,88
promocio de la prevencié de

residus

6.4 Establiment d’'un sistema

de punts per premiar les 3.705 617 1.799 535,28
bones practiques en matéria

de prevencio

6.5 Potenciaci6 dels 3.505 584 68 281,58
consums immaterials

154.353

Font:elaboraci6 propia.
D’acord amb la informacié exposada, la seguent taula mostra una classificacié de

les diferents actuacions proposades d’acord amb la seva eficiéncia economica en
termes de prevencio.
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Taula 27. Classificacio de les diferents actuacions proposades al pla d’acord amb
I'eficiencia econdmica en termes de prevencié
Eficiencia
Actuacio (€/tona

previnguda)

1.5 Promoci6 del mulching als parcs i jardins municipals 12,71
1.2 Promocié del compostatge comunitari 29,01
4.2 Foment de la reparacio de béns i productes 76,20
4.1 Foment de la reutilitzacio de béns i productes 83,17
2.2 Promocio de I'Us de tasses reutilitzables en oficines municipals i
. . i ; S 89,48
ambientalitzacié del sistema de vending de begudes calentes
1.1 Promoci6 del compostatge domeéstic 103,85
1.4 Prevenci6 del malbaratament alimentari a les llars 171,12
1.3 Canalitzacio d’excedents alimentaris d’origen comercial cap a entitats
R 194,39
de beneficencia
2.1 Foment de la vaixella reutilitzable en festes populars 194,76
6.3 Creacio d’'una xarxa de comergos per a la promocio de la prevencio
) 233,88
de residus
6.5 Potenciaci6 dels consums immaterials 281,58
6.2 Premis a iniciatives de prevenci6 de residus 293,66
3.1 Regulacid de la publicitat i de la premsa gratuita 322,09
6.4 Establiment d’'un sistema de punts per premiar les bones practiques 53528
en matéria de prevencio ’
3.2 Prevencio del paper als centres educatius 780,84
2.3 Promocio de I'i's de carmanyoles i embolcalls reutilitzables a les 6.292.75

escoles i instituts

6.1 Establir una taxa de residus comercials vinculada a la generacio de
residus

Promig 605,92
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8.2 Discussid

La inversié inicial total se situa en 154.353 €, mentre que els costos d’explotacio
anuals totals se situen en 16.000 €/any. Dintre d’aquests costos s’observa una
diversitat significativa entre les diferents actuacions, depenent principalment de
factors com I'ambit d’aplicacié (municipal, sectorial, etc.) i els recursos materials i de
serveis necessaris per a la seva implantacié. No obstant, cal destacar que, tal i com
es comenta a les fitxes de les actuacions pertinents, una bona part dels costos,
especialment d’explotacio, poden ser coberts mitjangant taxes i preus publics, aixi
com mitjangant convenis de finangcament amb les activitats econdomiques. D’aquesta
manera, una politica fiscal eficient podria disminuir les tensions economiques que
I'Ajuntament hauria de suportar en la implantacioé de les actuacions.

S’observa un ampli rang d’opcions pel que fa a I'eficiéncia economica en termes de
prevencié de les actuacions proposades, des d’'un minim de 12,71 €/t a un maxim
de 6.292 €/t, situant I'eficiéncia promig en 606 €/t. Aquest es tracta, juntament amb
la prevencioé assolida en termes absoluts, probablement d’'un dels indicadors més
Gtils de cara a escollir quines actuacions implantar, aixi com la seva prioritzacio.

S’observa que l'eficiencia promig és de 605,92 €/t, la qual seria interessant de
comparar amb els costos de gestié de residus. Si se situa un llindar de 606 €/t al
llistat d’actuacions, s’observa que 14 de les 17 accions de prevencié proposades
s6bn economicament més favorables que no pas la gestié dels residus (actuacions
1.1,1.2,13,14,15,21, 22,31, 4.1, 42, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5). S’ha de matissar,
pero, que existeixen un seguit de costos no contemplats dins dels costos de gestio,
com els costos del personal de [I'Ajuntament o els costos ambientals no
internalitzats, especialment dels tractaments finalistes. També cal afegir que aquest
indicador s’obté en base a computar la prevencié directa, no considerant altres
efectes indirectes com poden ser la millora de la recollida selectiva o 'augment dels
nivells de sensibilitzacio de la poblacio.

A més, la prevenci6 porta associada un estalvi en la gestié dels residus, ja que el
volum dels fluxos es veuen disminuits. En el cas de la recollida, aguest estalvi
aplicara només en aquells casos en qué, degut a una disminucié considerable d’un
flux, es puguin modificar els serveis de recollida.

En el cas del tractament, donat que aquest depén de manera proporcional a la
quantitat de residus gestionada, I'estalvi seria també proporcional.

Cal fer mencid, aixi mateix, a les fonts de finangament a disposicié de I'Ajuntament
a I'hora de cobrir els costos derivats de les actuacions de prevencid. A banda de la
caixa general i les subvencions, la recaptacié assolida amb la taxa de recollida de
residus podria cobrir les despeses de les politiques de prevencié de I'Ajuntament, ja
que d’acord amb el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de la Haciendas Locales (RDLHL),
article 24.2, per a la determinacié de l'import de les quotes tributaries de les taxes
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“es consideraran els costos directes i indirectes, inclos els de caracter financer,
amortitzacié del immobilitzats i, en el seu cas, els necessaris per garantir el
manteniment i un desenvolupament raonable del servei”, on clarament les politiques
de prevencio entrarien dins d’aquest concepte.
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9 Proposta de calendari d’'implantacio

En aquest capitol es proposa un calendari d’'implantacid per a les diferents
actuacions definides al Pla. La durada i la periodicitat d’aquestes esta definida per
la temporalitzacié exposada a les corresponents fitxes de I'apartat 7.4. Aixi mateix,
es distingeix entre les fases d'implantacié i les de seguiment, a fi d’'identificar entre
les actuacions puntuals i les continues. Les primeres serien aquelles
caracteritzades per la realitzaci6 de campanyes puntuals, amb un seguiment
posterior baix (tot i que es considera que sempre existira un minim seguiment en
totes les actuacions, per exemple per a realitzar el seguiment de les incidéncies
detectades). Pel que fa a les actuacions continues, correspondrien a aquelles que
per la seva naturalesa requereixen d’un seguiment més intensiu (per exemple, a
'hora de realitzar campanyes de recordatori, visites de seguiment, inspeccions,
etc.).

Per a la seva distribucid, s’han tingut en compte criteris com la interrelacié entre

actuacions (veure apartat 7.6) o I'equilibri financer entre els diferents anys (veure
apartat 8).
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T A0 00
1.1 Promoci6 del compostatge domestic

1.2 Promoci6 del compostatge comunitari

1.3 Canalitzacié d’excedents alimentaris d’origen
comercial cap a entitats de beneficencia

1.4 Prevenci6 del malbaratament alimentari a les
llars i als restaurants

1.5 Promoci6 del mulching als parcs i jardins
municipals

2.1 Foment de la vaixella reutilitzable en festes

populars
2.2 Promoci6 de I'is de tasses redutilitzables en

oficines municipals i ambientalitzacié del sistema
de vending de begudes calentes

2.3 Promoci6 de I'is de carmanyoles i embolcalls
reutilitzables a les escoles i instituts

3.1 Regulacio de la publicitat i de la premsa gratuite ..IIII..IIII .l

3.2 Prevenci6 del paper als centres educatius i a le:
oficines municipals

4.1 Foment de la reutilitzacié de béns i productes
4.2 Foment de la reparacié de béns i productes

6.1 Establir una taxa de residus comercials
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vinculadaa a generaci IININENNRENEEREEN NN .

6.2 Premis a iniciatives de prevencio de residus Illl. IIII. IIII.
6.3 Impuls de la xarxa de comercos verds per a la

promocio de la prevencié de residus

6.4 Establiment d’'un sistema de punts per premiar

les bones practiques en materia de prevencio

6.5 Potenciacio dels consums immaterials
Nota: El color verd fosc indica implantacio, i el color verd una mica més clar, seguiment.
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9.1 Balancg financer interanual i total

D’acord amb la planificacié exposada en aquest capitol, a continuacié es mostra un balang financer interanual del total d’actuacions proposades fins I'any
2017, en el qual finalitza la vigéncia del present pla. Es consideren els costos totals d'implantacio, és a dir, els costos d’inversié aixi com els costos
d’explotacié durant els anys consecutius.

Actuacion
1.1 Promoci6 del compostatge domeéstic

1.2 Promoci6 del compostatge comunitari 20.883 2.075 2.075 2.075 2.075 2.075

1.3 Canalitzacié d’excedents alimentaris

d’origen comercial cap a entitats de 0 4,202 1.050 1.050 1.050 1.050
beneficéncia

1.4 Prevenci6 del malbaratament alimentari a

: 0 2.942 280 280 280 280
les llars i als restaurants
1.5 Promoci6 del mulching als parcs i jardins
.. 0 700 100 100 100 100
municipals
2.1 Foment de la vaixella reutilitzable en
250 50 50 50 50 50

festes populars

2.2 Promocio6 de I'is de tasses reutilitzables
en oficines municipals i ambientalitzacio del 52 5 5 5 5 5
sistema de vending de begudes calentes

2.3 Promocio de I'is de carmanyoles i
embolcalls reutilitzables a les escoles i 0 1.204 1.204 1.204 1.204 0
instituts
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Actuacion

3.1 Regulacio de la publicitat i de la premsa
gratuita

3.2 Prevencio del paper als centres educatius

- " 0 0 4.414 840 840 840
a les oficines municipals
4.1 Foment de la reutilitzacié de béns i productes 0 0 3.917 500 500 500
4.2 Foment de la reparaci6 de béns i productes 0 0 5.648 1.595 1.595 1.595
6.1 Establir una taxa de residus comercials
. . 0 0 0 0 10.800 0
vinculada a la generacié
6.2 Premis a iniciatives de prevencié de residu 0 0 0 0 2.500 2.000
6.3 Impuls de la xarxa de comercos verds per
L i . 0 0 0 4.042 1.855 1.855
la promoci6 de la prevencid de residus
6.4 Establiment d'un sistema de punts per
premiar les bones practiqgues en matéria de 0 0 0 3.705 1.799 1.799
prevencio
6.5 Potenciaci6 dels consums immaterials 3.505

48.100 38.093 47.090 19.235 28.441 19.442 16.006 216.406

D’acord amb aquesta informacio, els costos promig anuals durant el periode d’'implantacié del pla serien d’uns 30.915 €, i els costos totals d’implantacio
del pla serien d’'uns 216.406 €.
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10 Actuacions de seguiment del pla

El correcte desenvolupament del pla requereix d’'un seguiment que permeti avaluar
periddicament el grau d’assoliment dels objectius plantejats i plantejar possibles
revisions successives. Es amb aquesta finalitat que es defineixen unes actuacions de
seguiment, les quals estableixen els mecanismes que han de permetre realitzar el
monitoratge del procés d’aplicacid del Pla, controlant el grau d’assoliment de les
actuacions dutes a terme. Les actuacions de seguiment es poden dividir en tres grans

grups:

e Seguiment dels resultats globals de I'aplicacio del pla
e Seguiment de les actuacions del pla
e Seguiment qualitatiu del pla

10.1 Seguiment dels resultats globals de ’aplicacio6 del pla

Per tal de dur a terme un seguiment dels resultats globals de l'aplicacié del pla es
proposen un seguit d’'indicadors generals de prevencié. Aquests permeten avaluar
I'eficacia del total de les actuacions implantades i, al mateix temps, permeten realitzar
un seguiment dels nivells de prevencié assolits, aixi com de la seva eficiéncia en
termes economics.

Aixi doncs, alguns dels indicadors més interessants a calcular serien els seglients:

1. Prevenci6 efectiva general de residus

Objectiu: Calcular el % de residus per capita previnguts de manera efectiva
respecte I’any base

(kg residus totals /hab/dia) o, e — (kg residus totals/hab/dia) ,ny opjectiy
(kg residus totals /hab/dia)

Calcul:
any base

Unitats: %

Periodicitat: anual fins 'any 2020
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2. Prevencio efectiva de residus per fraccions

Objectiu: Calcular el % de residus per capita segons la fraccié de residus
previnguts de manera efectiva respecte I’any base

(kg residus fracci6 /hab/dia) 5, a5 — (K9 residus fraccio/hab/dia) ,ny opieci

alcul: - i6 '
Calcu (kg residus fracci6 /hab/dia) .y pase

Fraccions: matéria organica, envasos, paper i cartro, vidre, fraccié vegetal,
RAEE, voluminosos i resta

Unitats: %

Periodicitat: anual fins 'any 2020

3.Eficiéncia econdmica general de la prevencio de residus

Objectiu: Estimar I’eficiencia econdémica general d’acord amb la prevencié
de residus associada a les actuacions implantades

Calcul:

n
2(€ anualitzats d'inversi6 de I'actuacio i + €/any d'explotacié de I'actuacio i ) x anysd'implantaci6 de I'actuacid i
i=1

n
Ztones/any previngudes per I'actuacié i x anysd'implantacié de I'actuacid i
i=1

i— n = actuacions implantades

Unitats: €/tona

Periodicitat: anual fins 'any 2020

A aquests indicadors generals s’hi hauran de sumar els indicadors especifics per a
cada actuacio, els quals es detallen a les fitxes corresponents de I'apartat 7.4. Tant els
indicadors generals com els especifics es poden vincular als objectius qualitatius del
Pla, exposats a I'apartat 6.1. Seguidament es mostra una relacié entre els objectius
gualitatius del Pla i els objectius especifics de cada actuacié.
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Taula 28. Seguiment dels objectius qualitatius a partir dels indicadors generals i
especifics proposats.

bjectius qualitatius Indicadors

Indicadors relacionats amb la participacié activa de la
poblacié pel que fa a la prevencio:

- Nombre de visites al web de la campanya contra el
malbaratament alimentari.

- Nombre de ciutadans i ciutadanes participants al concurs
d’iniciatives de prevencio de residus.

- Nombre de compostadors comunitaris al municipi

Indicadors relacionats amb les actuacions de prevencio
dutes a terme per les activitats comercials:

- Nombre de comercos adherits a la campanya contra el
malbaratament alimentari.

- Nombre de participants al concurs de receptes contra el
malbaratament alimentari.

- Nombre d’usuaris dels mercats d’intercanvi i segona ma.
- Nombre de comercos participants al concurs d’iniciatives
de prevencio de residus.

- Nombre de comercos i associacions adherides a la xarxa
de comercos.

-Nombre d’establiments oferents de consums immaterials
amb acords de col-laboracid.

Indicadors especifics de les actuacions de prevencio per
fluxos:

- Estimacio de les quantitats de FORM i fraccio vegetal
compostades.

- Estimacio dels quilos de menjar canalitzat mitjangant
I'actuacio contra el malbaratament alimentari.

- Generaci6 de residus als centres educatius, tant dels
embolcalls de 'esmorzar com de paper.

- Generacio total de residus i nivells de recollida selectiva
dels comercos.

Indicadors especifics de les actuacions relacionades amb
la reutilitzacio i reparacio de materials:

- Nombre de participants als tallers de reparacio.

- Nombre de safates pel paper per la doble cara
distribuides als centres docents i a les oficines municipals.
- Nombre de tasses distribuides als treballadors de les
oficines municipals

- Nombre de carmanyoles i bock’'n roll distribuits entre els
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Objectius qualitatius Indicadors

alumnes dels centres escolars.

Indicadors relacionats amb el consum responsable i la
compra de productes menys generadors de residus:

Incorporar en els habits de la vida
quotidiana actuacions que fomentin el
consum responsable i immaterial.

- Nombre d’establiments oferents de consums immaterials.
- Nombre de visitants a la web del projecte de consums
immaterials.
- Nombre de participants a les ofertes de consums
immaterials.

Font:elaboracio propia.

10.2 Seguiment de les actuacions del pla

A banda de l'establiment d’'un seguit d’indicadors generals, és recomanable realitzar
un seguiment individualitzat de les diferents actuacions proposades. Amb aquesta
finalitat, es podria elaborar un informe per a cadascuna d’aquestes o bé per aquelles
que es consideressin més rellevants amb la segient informacio:

- Accions realitzades relacionades amb I'actuacié i instruments implantats

- Recursos i mitjans utilitzats

- Calendari real d’execucio

- Costos reals d’inversié i d’explotacio relacionats amb la seva aplicacid,
especificant si aquests provenen de fons propis de I'Ajuntament o bé de
subvencions de tercers

- Grau d’acceptacio, incidéncies detectades i possibilitats de millora

- Calcul dels indicadors especifics de I'actuacié

Aixi mateix, es justificarien els motius pels quals alguna de les actuacions proposades
al pla no s’ha aplicat d’acord amb el calendari establert, aixi com es proposaria un nou
calendari d’aplicacio.

10.3 Seguiment qualitatiu del pla

A banda dels aspectes més técnics i quantitatius del pla, és necessari realitzar també
un seguiment que permeti un coneixement més profund de la comprensié d’habits,
actituds i possibles respostes de la poblacié vers la prevencié de residus en general i
les actuacions del pla. Aquest coneixement permetria millorar la comprensié de les
necessitats, les mancances de coneixement i el grau de sensibilitzacié dels diferents
agents. En aquest sentit, es podrien realitzar tres tipus d’activitats:

- Enquestes periodiques a la poblacié sobre els coneixements i habits en la
prevencié i l'aplicacié del pla, semblant al que s’ha efectuat durant el
desenvolupament d’aquest pla amb les associacions clau del municipi.
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- Grups Focals en els quals es dugui a terme un procés participatiu dels diferents
agents sobre la prevencio i I'aplicacio del pla

- Estudis sociologics que permetin conéixer les deficiéncies informatives i
participatives de la ciutadania i les seves causes

Aquests diferents elements podrien ser simultaniament aprofitats per obtenir
informacié sobre altres aspectes de la gestio de residus al municipi.

10.4 Memories anuals i revisio final

Tota la informacié obtinguda mitjangcant les diferents actuacions de seguiment
exposades en aquest capitol es podria compilar en format d’'una revisio final del pla,
aixi com de memories anuals. Les primeres consistirien en un document que permeti
avaluar anualment I'efectivitat en la implantacio del pla i els seus resultats, mentre que
la revisio final consistiria en un document d’avaluacié global del pla realitzat un cop la
vigéncia d’aquest finalitzi. Els resultats i conclusions derivats de la revisi6 final del pla
definirien les directrius a I'hora de plantejar les estratégies i objectius de cara a
I'elaboracié d’'un nou pla.
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11 Conclusions

La generacid per capita de residus municipals a Palleja per a l'any 2011 (1,52
kg/hab/dia) se situava per sobre de la mitjana dels municipis que conformen I'Area
Metropolitana (1,29 kg/hab/dia) i també per sobre de la mitjana de Catalunya (1,47
kg/hab/dia). Malgrat aixo, el 2012, els nivells de generacié han caigut fins a xifres de
1,41 kg/hab i dia.

En general, 'enquesta realitzada als agents clau del municipi sobre les accions de
prevencié escollides, ha obtingut un resultat positiu, de les quals se’n deriven algunes
propostes i consells a tenir en compte en el desenvolupament d’accions de prevencié:
destaca la proposta de fomentar la reparacio i reutilitzacié de productes dels domicilis
a través d’'un collectiu d’exclusié social, la de realitzar una prova pilot de mercat
d’intercanvi i compra-venda al barri de Fontpineda i la de dur a terme campanyes
especifiques de prevencié de residus. En general estan d’acord amb les accions del
Pla escollides pel municipi, perd creuen que si s’aprova el pla s’ha de dotar
economicament per a poder-lo dur a terme.

La prevencié de residus comporta un seguit de beneficis de diferent magnitud i
context, entre els quals es poden trobar I'estalvi de recursos naturals, la disminucio
dels impactes ambientals i la millora de la qualitat de vida, la reducci6 dels costos de la
gesti6 de residus o els beneficis socials associats. A nivell municipal, els beneficis
directes estan relacionats principalment amb l'estalvi de costos que poden comportar
algunes actuacions, la millora de I'espai public i les diferents externalitats socials
positives generades per algunes de les actuacions de prevencié (generaci6 de llocs de
treball, augment de les dinamiques socials, etc.).

En total, el pla proposa 17 actuacions, de les quals 10 tenen com a destinataria a la
ciutadania, 8 a les activitats economiques, 4 a les dependéncies municipals i 2 als
esdeveniments populars®*. Amb aquestes actuacions s’espera assolir una reduccié de
0,10 kg/hab/dia, la qual suposa una disminuci6 del 6,8% respecte de la generacio per
capita de I'any 2012, el qual s’ha escollit com a any de referéncia. Aixd equivaldria a
un total de 395,7 tones de residus anuals menys, aproximadament. Aquesta xifra posa
de manifest la necessitat de posar sobre la taula un debat que aclareixi el paper de les
Administracions locals pel que fa a la prevencié, aixi com la corresponsabilitat de les
Administracions supramunicipals en la consecucié dels objectius que aquestes
estableixen. Aixi, la consecuci6 d’objectius de reduccio a nivell estatal o regional, com
el 10% sobre la generaci6 per capita proposat al PROGREMIC, hauria de ser el
resultat de I'actuacio conjunta entre les Administracions de diferents nivells.

Aixi mateix, cal fer mencié a I'efectivitat desigual que poden tenir diferents actuacions
amb proposits similars pero implantades per Administracions a diferent nivell, ja que la

% Algunes de les actuacions tenen caracter tranversal i, per tant, tenen diversos destinataris.
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capacitat d'implantar instruments regulatoris i economics resulta també desigual. En el
present pla podem trobar diversos exemples d’aquesta situacio. Un d’ells es el que fa
referéncia a la reduccié de les bosses de plastic d’un sol Us, la qual s’aborda al pla
principalment mitjancant incentius economics per a les activitats comercials i la
ciutadania (per exemple, a través de la creacié d’'una xarxa de comergos), perd que a
nivell regional es pot abordar amb molta més efectivitat. Per exemple, la Junta
d’Andalusia ha creat un impost® i la Generalitat de Catalunya ha aprovat el Pacte per
la Bossa.

No menys rellevant és el debat que aplica a Catalunya que fa referéncia als costos de
tractament dels residus, en relaci6 al canon que aplica sobre la disposicié i/o
incineraci6 de fraccio resta i a I'estalvi associat al seu retorn per les fraccions recollides
selectivament.

Les actuacions proposades al pla tenen un cost promig de 565 €/t, el qual s’hauria de
comparar amb els costos promig de gestio dels residus del municipi. Addicionalment,
cal fer dos comentaris principals al respecte: en primer lloc, existeix una eficiéncia
economica for¢ca diversa entre les diferents accions proposades, fet que fa
especialment interessant analitzar la seva eficiencia economica de forma
individualitzada. En segon lloc, diversos costos no s’han tingut en consideracié:
primerament, pel que fa als costos d’implantacié de les accions determinats recursos
personals serien assumits pel propi Ajuntament; i en segon lloc, pel que fa als costos
de gestio, els costos ambientals no es troben internalitzats, especialment importants
en el cas dels tractaments finalistes.

En qualsevol cas, cal destacar que, donada l'alta variabilitat pel que fa a I'eficiéncia
econdmica de les diferents actuacions proposades, pertoca a I'Ajuntament decidir
quines d’aquestes té sentit que s’acabin implementant. D’aquesta manera, una
selecci6 d’aquestes en funcid de criteris econdmics podria millorar I'eficiéncia
economica global del pla. Tot i aixi, cal tenir en compte que l'aplicacié d’actuacions de
prevencio pot derivar en externalitats de caire social, tals com la generacié de llocs de
treball o la millora de les dinamiques socials, les quals han de ser també tingudes en
consideracio.

Aixi mateix, també cal fer mencié al fet que una politica fiscal eficient —principalment a
través de taxes i preus publics que cobrissin total o parcialment alguns costos
d’explotacio—, combinada amb convenis de cofinancament amb les activitats
econdmiques o amb I'Area Metropolitana, podria disminuir els costos de diverses
actuacions a assumir inicialment per I'Ajuntament. Al mateix temps, l'aplicacio
d’'instruments fiscals possibilitaria la incorporacié de criteris que permetessin traslladar
els costos d’una forma més justa i minimitzar la regressivitat mitjangant criteris socials.
Per dltim, gracies a una planificacio adequada de les actuacions, a través de les

% L'impost sobre les bosses de plastic d’'un sol Us a Andalusia va ser aprovat mitjancant el
Decreto ley 4/2010, de 6 de julio, de medidas fiscales para la reduccién del déficit puablico y
para la sostenibilidad.

143

ent

environment
& management



ent

Pla local de prevenci6 de residus municipals de Palleja / Gener de 2014 environment
& management

sinérgies existents entre aquestes, es podrien crear economies d’escala que
milloressin la seva eficiencia economica.

En tot cas, una politica local de prevencio de residus ha de formar part d’'una politica
integrada de gestié de residus que incorpori criteris ambientals, economics i socials,
aixi com d’'un marc normatiu que permeti regular tots aquells ambits que tenen
incideéncia en la generacio de residus.
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